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Résumeé :Le management public, en tant que discipline atémgiée, a jusqu’a ce jour, été prin-
cipalement inspiré par une approche exclusivemeamageriale et axiologiguement neutre qui
ont laissé de cbté les grandes questions surdhtéirde la politique publique, celles du bien
commun, de la « bonne société » qui était a la dade philosophie politique classique. Gou-
verner s’est réduit a « gouvernancer », en se furgia le présupposé que les bons moyens — la
« bonne gouvernance » - ne pouvaient que mendo@wnes fins. Cette approche est la traduc-
tion de la domination de I'individualisme libéradminé par le droit et les mécanismes du mar-
ché. On assiste, de part et d'autre de I'Atlantigume convergence des critiques contre ce mo-
dele et a un retour du républicanisme qui metda kbmmun comme finalité de I'action pu-
blique. Ce débat a été fondateur des démocratiegmes, de I'Angleterre du XVII° siécle, a la
fondation des Etats-Unis et a la tradition répubtie issue de la Révolution frangaise. L'article
envisage comment le management public peut se éégéaux sources de cette tradition pour
tisser le lien rompu entre gestion et politiquegarisageant les conséquences sur la formation

des managers publics.

Mots clés: Management public, gouvernance, bien commun biépue, philosophie politique

Abstract : Public management, as an academic discipline, &as, lup to now, inspired by a
managerialist approach axiologically neutral tret@side the great questions regarding the
ends of the public life, those of the common good af the « good life » that were at the very
basis of the classical political philosophy. Gowegrhas been reduced to « governancing », rely-
ing on the presupposition that the good means aatioatly lead to the good ends. Based on
critiques of this drift, we witness on both sidetloé Atlantic to the renewal of the old republi-
canism that makes the common good the aim of pablwginistration. This debate has been at
the very foundation of the modern democracies dimeeXVII° century in England, to the foun-
dation of the United States and the republicaniticadstemming from the French Revolution.
This paper envisages how public management cojuderate itself to mend to broken link
between the managerial and the political, puttimgpleasis on what would be the consequences

on the training of public managers.

Key words: Public management, governance, common good, nepaidm, political philoso-

phy
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! La fresque se lit de gauche a droite et du hawstleebas. Cet ensemble symbolique commence par la figura 8adesseui tient en main le livre bibligue du méme none I& descend une
corde qui est passée dllastice Les plateaux de la balance représentent, d'uméadanction de distribution de la Justice quhde a chacun suivant ses propres talents. D'aattegs pla-
teaux posséedent aussi une fonction de commutalksosttribuent a chacun suivant ses mérites (omarme le juste et on décapite le réprouv&nsuite la corde passe dans les mains de la
Concorde avec un rabot sur ses genoux pour aplanir lesitdisget les controversefuis la méme corde arrive aux mains/afgt-quatre citoyenshabillés et coiffés suivant la mode de
I'époque. Ceux-ci symbolisent I'ancien gouvernerdersienne que I'on appelait le Gouvernement degt\MQuatre. Enfin cette corde finit dans les mainsvieillard imposant, vétu de
blanc et noir, c’est-a-dire aux couleurs de leevill représente la Commune, donc ausBiéem Commun L'autorité et la légitimation de sa régence sxprimées par lesonseilleres Celles-
ci se tiennent a ses cotés pour le guider. lltsdEgVertus Théologales(a partir de la gauche : la Foi, la Charité efp&ance) qui planent au-dessus de lui evdetus Cardinales de Saint
Ambroise (la Force, la Prudence (fdronesi, la Tempérance, et la Justice) qui sont assisétédde lui avec la Magnanimité et la Paix. Enddsoite, debommes d'armesveillent a la
sécurité des citoyens et un groupgdeonniers liés montre ouvertement ce qui arrive aux rebatesmux hors-la-loi. Deux noblesavec de longs cheveux offrent a genoux leurs ab&ta la
Commune, renongant de la sorte librement & lewesaineté en faveur de I'état siennois (Skinned320
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Le management public a été marqué par un discautend a réduire la notion d’Etat et de
gouvernement a la « bonne gouvernance » : effieatitransparence de I'action publique, clari-
fication des circuits de décision et de respongébjletc. Faut-il, dées lors, cesser de gouverner
pour «gouvernances soit réduire la politique a la gestion ? A ' de ces courants issus de
I’économie néoclassique, qui mettent 'accent aysdrformance des organisations, ceux issus
de I'économie institutionnelle et de I'école évabdministe insistent sur le réle des institutiond tan
pour les pays en voie de développement que dardui®on des pays développés au point
d’identifier des avantages comparatifs institutielsrdans I'explication des différences de crois-
sance entre les nations.

La bonne gestion ne signifie pas forcément bon gmwement. Bien gérer ne veut pas dire bien
gouverner : nos comptes peuvent étre corrects magishoix politiques injustes ou erronés. En
comparant les gouvernements selon la grille deslieateurs de bonne gouvernance » définie
par la recherche en management public et promubQ@abDE et qui tente de définir un modele
unique de bonnes pratiqu@gne best way modeMatt Andrews (2008) montre 1) que ces cri-
téeres ne sont pas consistants, 2) qu’il n'y a paetation entre performance de développement
et I'observation de ces critéres, et surtout 3)l @t non pertinent pour les pays en développe-
ment de chercher a répliquer ces criteres. Desatelirs formels, sans base théorique solide sur
ce qui fait le développement sur longue périodelestble de I'Etat dans le développement et
permettant de comprendre comment une stratégiéwdappement se construit dans le contexte
de chaque pays est nécessaire pour définir ceayait eellement un Etat efficace et efficient.
Ce travail a commencé a étre entrepris par lesobostes hétérodoxes (Reinert, 2007, Chang
2003, Sapir 2007, Rodrik 2008 — entre autres) heugconomie institutionnelle et développe-
ment en soulignant le caractg@r@itique de tels critéres. Le propos de cet article estoaéri-

buer a cette réflexion et de dépasser I'approchenpent gestionnaire de la décision publique,

en montrant que les avancées de I'économie institoelle nous invite & remettre au centre de la
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décision publique le critére classique de la plibbse politique — celui du bien commun — et de
voir quelles en seraient les conséquences surr@atmon des responsables publics.

Prenons I'exemple de la planification d’'une poliiggde santé publique (Figure 2) : I'objectif est
de diminuer le taux de maladies par tranche d’@gdenction des facteurs de risques. Pour les
politiques publiques, il s’agit de diminuer le cai#s pathologies par une détection précoce. Du
point de vue de l'efficacité organisationnellefailit dépister et prévenir, cartographier les mala-
dies et les processus d’intervention afin d’alloamieux les ressources, ce qui suppose d’avoir
un systéme de pilotage reposant sur une archieectbuste des systemes d’information et des
indicateurs de performances pertinents. Le leegllis efficace st la prévention qui permet de
diminuer I'occurrence de la maladie.

A chaque tranche d’age correspond un risque : eéisqudiaque, cancers du colon, de la prostate
puis maladie d’Alzheimer. Mais plus le systemepestormant, plus il améliore I'espérance de
vie en bonne santé, plus il est confronté a unlproé de morbidité compétitive : avec I'age, une
pathologie se substitue a une autre (puisqu’il léem mourir un jour de quelque chose), avec
pour fin possible la maladie d’Alzheimer dont lditest prohibitif : de 1750 a 7000 euros par
mois quand la retraite médiane en France est de@@3 pour les femmes et de 1250 euros
pour les hommes.

Donc, plus le systeme est efficace et efficientispl génére des codts finaux importants. En Eu-
rope, avec le recul de I'age de la retraite, ceiwia correspondre aux derniéres années de vie en
bonne santé. Nous allons donc vers une médicalisgénéralisée de la retraite, avec un effet de
ciseau entre colts médicaux et revenus de substitut

En restant dans une logique purement économigsetait plus rentable que les gens meurent a
la fin de la vie active, en considérant qu’un dqués jeune est une perte en capital humain,
mais que la vie d’une personne a la retraite kst qu’'un codt. La perspective d’'une privatisa-
tion du marché de la retraite médicalisée intemag®@ outre les principes d’égalité de traitement
des retraités. L'équité dans les décisions desitaelle se teinter de principes utilitaristes qui
induiraient des considérations sur la valeur daeepar rapport a une autre ? En conclusion de
son importante thése sur les « trajectoires d’éguilans les décisions de gestion dans les orga-
nisations publigues, Olivier Kéramidas (2005) écwsi les décideurs focalisent en premier lieu
sur I'application purement gestionnaire de leurglén, sans avoir au préalable déterminé la
démarche stratégique a suivre en termes de produt®quite, alors, il semble que I'échec de la
décision soit prévisible. A contrario, le respeetia norme de justice, dans un premier temps,

afin de cadrer la trajectoire dans la durée, se@pbeun facteur de réussite pour la décision ».
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Le gestionnaire public doit donc intégedy initio le critere de justice dans sa démarche straté-
gique aboutissant a une prise décision publiquel’@proche purement gestionnaire du mana-

gement public le laisse désarmé face a un tel enjeu

Qualité du systeme de santé,
— optimisation des allocations de
ressources

Systeme de surveillance:
métriques stables et
comparatives

o Objectif: diminuer le taux .
Dimnufonde | de maladies/ age et de  Esperance et
Foccurrence leurs facteurs de risque 9

3 L

Morbidité
Prévention Abaissement des seils compétitive
de diagnostic
Rapport colt

bénéfice: quelle est
la valeur ‘une vie
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Cet article comporte six parties :
La premiére met I'accent sur les mécomptes desapps purement gestionnaires issues
du New Public Manageme(IPM) et les problémes irrésolus auxquels nousueyv
faire face.
La seconde patrtie intégre les acquis les plus téckss théories évolutionnistes pour sor-
tir de la fausse alternative posée par le couramtigiint : ou bien un Etat bureaucratique,
ou bien pas d’Etat du tout au nom d’une foi dansalaacité auto-régulatrice du marché.
Je montre que la ligne de démarcation n’est pas phis ou moins d’Etat, mais au sein
de la théorie de la connaissance afin de parvgmnaer le réle de I'Etat de maniere dy-
namique et non statique.
On est des lors capable de repenser le role diiqualidans cette dynamique en souli-
gnant que le réle de I'Etat est I'évolution du gyse de croyances — particulierement en
période de rupture technologique et de criseatesition — ce qui implique un retour aux
guestions fondamentales de la philosophie politiqzedles du bien commun et du role

de la vertu civique.
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La quatrieme partie retrace la fortune et les tofoes de la vertu civique dans la cons-
truction des nations modernes, en comparant, dépX¥|1I° siécle, I'évolution du débat
en Angleterre, en France et dans la fondation dats{nis.

La cinquieme partie fait le point sur le renouveawn débat euro-atlantique autour du
républicanisme qui actualise le r6le du bien commamme fondement de la dynamique
évolutionniste des institutions et donc des orgadias publiques.

On conclut sur les conséquences a tirer pour I'éiilre et la formation des élites de
'administration publique dans la perspective d’aceualisation du modele wébérien,
tant dans ses fondamentaux que dans ses aspdijagsae développement des compeé-

tences.

Les mécomptes d’'une approche purement gestionnaire

La vogue diNew Public Managemeifiti-apres NPM) a théorisé la coupure entre gestigroli-
tique par le principe canonique « laisser les marsaganager » au motif que la complexité ad-
ministrative était devenue beaucoup trop grande gQoe le pouvoir politique puisse s’y retrou-
ver sans étre absorbé par les questions techrégaessoires aux dépens de I'essentiel.

Le NPM, dans la foulée des premiéres vagues deméfoen Nouvelle-Zélande, s’est construit
sur une base théorique extrémement élaborée faude corpus du néolibéralisme :
I’économie néoclassique de I'école de Chicagdhdmtie dypublic choiceet des colts de tran-
saction. Cette base théorique a séduit les dirtggaolitiques de tout bord (la premiere vague de
réforme néo-zélandaise a été initiée par un goeveent de gauche puis poursuivie par un gou-
vernement de droite) par son élégance : capacit@ali® du citoyen fondée sur un acces a
information supposé non limité et pouvant se congr comme un client faisant des choix
proches de la Pareto-optimalité, recours aux méonss du marché comme principes régula-
teurs, transparence des colts et imputabilité demgers. L'Etat, dans cette perspective, est
surtout un prestataire de services, son intervemtams I'économie et sa fonction de régulation
étant limitées aux échecs du marché, par définiioms nombreux et moins grave que les
échecs de I'Etat.

La construction théorique du NPM a été étayéegmatquis de la révolution managériale du
secteur privé qui a permis, a la fin des année® £9@u début des années 1980, sa sortie de
I'organisation taylorienne de la seconde révolutiatustrielle. Conjuguée a un conjoncture de
croissance des dépenses publiques liées a I'Eraid@nce et a son inefficacité marginale (appa-
rition du chbmage et d’une pauvreté structuretsfrbyance « le privé fonctionne mieux que le
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public » a ainsi pu étre étayée (Kettl, 2005) éflRM a pu devenir un véritable credo (Gregory,
2005).

La démarche du NPM est de séparer ce qui est daiderdu <«bien faire les choses- la ges-

tion — de ce qui est du domaine dfake les bonnes choses la politique. Les techniques du
NPM sont censées parvenir a une « bonne gouvermapaela mise en place d'incitatifs éco-
nomiques éthiquement neutres. L'idée essentiellgues pour autant que les incitatifs externes
sont bons, la bonne gouvernance est garantie quelsoient les caractéres individuels. Le sceé-
nario du NPM est deonstruire bas mais soligden adoptant une configuration institutionnelle
d’ou toute valeur civique est absente au profitadeeule efficacité de gestion (Laegreid et Chris-
tensen, 2002 :119).

Le propre d’'une décision publique est d’étre comglpuisque, au-dela de simples décisions de
gestion administrative interne, elle se situe dansnvironnement ouvert qui est un état
d’équilibre d’'un ensemble de parameétres a un moi@mbé mais soumis a l'incertitude. Cette
prise en compte du contexte interpelle des quespolhtiques que le NPM est incapable de trai-
ter par ses métriques basées sur le rapport esirelitset lesoutputsselon le principe de<3

« efficacite, efficience, économie » et le princgzel'imputabilité individuelle des managers. Or,
un résultat de politique publique est produit paensemble de phénoménes complexes et
d’acteurs qui rendent I'imputabilité individuellem seulement pas tragable mais surtout inadé-
quate pour stimuler le travail collectif.

Il butte en outre sur un autre paradoxe : voulminefchanger la culture managériale des acteurs
— ce qui suppose une instance qui définit ce gleestbonne culture » - tout en s’appuyant sur
les principes dpublic choiceselon lesquels l'intérét personnel est le meiltuuide pour que les
acteurs parviennent a la bonne décision (Laegteéhastensen, 2002).

Sans nier ce qu’a pu apporter le NPM dans le doerndgnla gestion —principalement le dévelop-
pement du contréle de gestion et de la comptalaitéroits constatéagcrual accountinyg- sa

prétention a constituer un « nouveau paradigmela destion publique ne s’est pas corroborée.

Sortir du dilemme de I'euthanasie bureaucratiquenmchir le programme de
recherche

La recherche en management public permet aujourditaire un bilan de plus de deux décen-
nies de réforme (Kettl, 2005, Bartoli, 2004, Pokit Bouckaert, 2000, 2004). L’étoile du NPM
aujourd’hui fanée fait place au pragmatisme quirsanier plusieurs types de stratégies et de

tactiques selon le contexte (Schick, 1999, PoH#03) et I'on assiste, dans le monde anglo-

saxon, a la renaissance d’un discours sur I'éthityuservice public, I'Etat politique et son role.
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Néanmoins, le discours dominant porté par le semsrwun et le personnel politique, reste mar-
gué par les croyances qui se sont formées souptisendu NPM : « le privé gére mieux que le
public », « il faut réduire la taille de I'Etat «,Ja bonne gestion donne les bons résultats ».

Le concept francais de « réforme de I'Etat » edtlématique a cet égard : il ne s’agit en fait que
de gestion publigue et non de I'Etat en tant qiiinson. La confusion est accrue par le passage
du francais a I'anglais — notamment dans les pragle 'OCDE — ou governmend est tra-

duit par « Etat » alors que I'on traite en fait’deiministration (OCDE, 2005). La France a eu
longtemps un « ministre de la réforme de I'Etauiprga été en fait qu’'un ministre de la moder-
nisation administrative Le dernier acte de cette confusion a été levé eveansfert, en 20086,
des services de la réforme de I'Etat au Minist@® fthances au sein d’'une Direction de la mo-
dernisation de I'Etat de Bercy. Dans le processug tevision générale des politiques pu-
bliques » on étudie les « missions de I'Etat » ueigent du point de vue de l'efficience :
I'approche gestionnaire, financiere et comptabdéfanitivement pris le pas sur la dimension
politique de I'Etat (RGPP, 2008).

De la sorte, le discours sur la réforme tend afefemer dans une fausse alternative : soit on ac-
cepte la réforme et le discours néolibéral qublasstend, soit on s’y oppose au hom de la dé-
fense du réle de I'Etat et I'on doit acceptestatu quo

Pour sortir de ces fausses alternatives, il estgs&ire d’enrichir le programme de recherche du
management public pour lui permettre de lier lesstjons de I'évolution de I'Etat et de la ré-

forme administrative.

Sortir des fausses alternatives

Le débat sur le réle de I'Etat s’organise selon ligree de démarcation qui séparerait en gros les
néoclassiques d’un cote, les keynésiens de I'asgten la formule de Joseph Stiglitz, entre ceux
qui sont convaincus, d’un coté, que « I'Etat géle@nant ca ne marche pas » et que « le marché
¢a marche », et vice-versa de l'autre. Soit orpest I'intervention de I'Etat et I'on doit en ac-

cepter le colt et I'inconvénient — la bureaucratites rentes — soit on veut combattre ces der-

2|l n"en a pas toujours été ainsi : aprés une pEegrtentative de créer un ministére de la réfordmeimistrative sous la IV°
République qui ne dura que dix jours (Paul Giac&nbl950), un véritable ministére de la réforme aistrative est confié a
Louis Joxe avec rang de Ministre d’Etat, de 198®@7. Ce ministere disparaitra entre 1974 et 19§8ehdra le nom de mi-
nistére de la réforme de I'Etat en 1995. AutrentBfptquand I'Etat avait un véritable role et uneaigie politique, on distin-
guait bien I'administration de I'Etat, et, inversemh, c’est quand I'Etat perd ses marges de manogwitese réduit a
I'administration qui se confond avec I'Etat institun politique.
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nieres en introduisant une logique de performantereentre forcément dans une logique de
démantélement de I'Etat en tant qu’institution.

Rester dans cette alternative ne peut que conduireprocessuseuthanasie bureaucratique

de I'Etat : I'incapacité a résoudre le problemdadlbureaucratie au niveau des organisations pu-
bliques est prétextée pour supprimer le sectediqywoire le principe de I'Etat lui-méme. Ain-
si, la mauvaise gestion de grandes entreprisegoielsi ou I'incapacité a remettre en cause des
statuts exorbitants du droit commun de certainsqrerels, est prétextée pour préner leur priva-
tisation. Ce critére n’a aucun rapport avec I'asalgle ce qui doit ou non appartenir au secteur
public en fonction de la nature du bien géré, Isoiapport entre rentabilité sociale et rentabilité
privée et le poids des externalités, ou encorétassité pour I'Etat d’agir de maniére contra-
cyclique ou de pallier 'absence d'initiative diwcssur prive.

Ce raisonnement ne peut prétendre puiser ses salaos la pensée libérale humaniste qui, de
Smith a Hayek, n’a jamais nié ni le rble et la re&@@ d’un Etat fort, ni celle de son intervention
dans la vie sociale et économique. Pour les pesdib@raux classiques, il s'agissait précisément
de libérer I'Etat des sinécures et des rentes lpogarantir sa liberté d’action conformément a
un droit a I'abri des contingences, et non de sbétonomie du domaine des sciences morales
pour en faire une science en soi comme le prétdi@d@nomie politique du XIX° siécle (Pola-
nyi 1944, Alvey 2000).

C’est donc d’'une question de méthode intellectuellgu’il s’agit. A partir de I'analyse critique
des insuffisances du programme de recherche awuslproposons la définition d’un nouveau
programme de recherche permettant de réconciaguestions du « quoi » et du « comment »,
de la dynamique des institutions et des organisatio

La théorie de la connaissance comme ligne de dération

3 4 +

Friedrich Von Hayek a fondé ses recherches d’'uéerib de I'Etat et de I'action sur une théorie
de la connaissance, en rejetant toute forme dendi@isme. Si ses conclusions sont trées compo-
sites, elles n’en représentent pas moins une mripadicale avec le positivisme dominant en
refusant le scientisme des lois de la nature (Dersti998, 2001).
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La méthode de Hayek repose sur un rejet radicabditivisme logique du Cercle de Vieriné
rejette I'idée que la raison est toute puissante pansformer I'ordre social. Ses travaux sur la
théorie de la connaissance sont de toute prenmggertance pour comprendre la question de
I'Etat :
Sur un plan disciplinaire, il élargit considérabtmle champ, refusant taductio ad
economicante I'économie néo-classique, pour s’étendre jumgdomaine de la philo-
sophie morale.
Sur un plan épistémologique, il nourrit son rejefpasitivisme logique aux sources d’un
libéralisme humaniste dont on trouve les fondameatians ’Adam Smith de [@héorie
des sentiments moraux
Son libéralisme se heurte donc de front a la nidtiaxiologique de I'approche néo-classique et
son formalisme mathématique qui prétend découesrldis déterministes dans I'économie de-
vant guider I'adaptation des institutions.
La préoccupation de Hayek tourne autour de deustimuns : « I'Etat construit-il le social ? » et
« gquelle est l'interaction entre le cadre instaatiel gu’il définit et le jeu des acteurs ? »
Hayek distingue I'Etat institution de I'Etat orgaation et voit dans la confusion de ses intéréts
de joueur avec celui de producteur de regles ugeatgour la liberté politique. L'Etat ne peut
étre sa propre finalité et doit étre soumis a @gerqui lui est supérieure. Hayek fait explicite-
ment référence au thomisme : les autorités |légaesont pas en elles-mémes sources de Iégiti-
mité, elles doivent se référer a un droit supériadiabri des contingences politiciennes de I'Etat
démocratique, a I'image des institutions nées aévalution anglaise de 1688.
Le projet de Hayek est de remplacer le gouverneshenhommes par le gouvernement des lois.
Le processus électoral chez Hayek n’est pas urmagaicontre la tyrannie, c’est seulement un
moyen. La démocratie recele un danger : la coercde la majorité sur la minorité, la tyrannie
du court terme électoraliste sur le long termedétrigue. Il remet en cause le contrat social tel
gue le concevait Rousseau : '’Assemblée Nationakt pas le peuple souverain, expression
d’un contrat social préexistant a I'expressionaledlonté nationale. Dés lors, la plus haute auto-
rité de I'Etat ne doit avoir aucun pouvoir de cagwo, mais seulement de rappel et de sauve-

garde du droit. Il propose qu’elle ne soit compapde de citoyens expérimentés et d’age mdr,

3 Le Cercle de Vienne était un cercle d'intellectuélsnis autour de la personnalité de Moritz Schitlauquel participaient
Rudolf Carnap, Otto Neurath, Viktor Kraft, Hans HabhHerbert Feigl, qui attira de nombreux sciegtiéis de renom comme
Kurt Godel. lls s’étaient donnés I'objectif d'ueifiles sciences et d’éliminer la métaphysique emmpiadu fait qu’ils considé-
raient les propositions métaphysiques sans sigtific aucune. Ils s’inspiraient des conceptionRdssell et de Wittgenstein
en vue de formaliser le savoir scientifique. Po@pposait a la philosophie du Cercle de Viennpeli® positivisme logique,
empirisme logique ou encore néopositivisme. Laqeré de cette philosophie fait I'objet du premigrd de Poppet.ogik der
Forschung(1934),la logique de la découverte scientifiq&973) .
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au-dela de 45 ans, supposés étre sages. Hayakesmttgpodes du « jeunisme » des libéraux
actuels.

Dans son opposition au positivisme, Hayek ne cargaociété que comme « un édifice sans
architecte », résultat spontané des actions nentiohnelles de I'action humaine, ou I'on re-
trouve trés clairement la filiation avec Adam Smitmie donc I'existence de « lois » et de sens
du développement de I'histoire qui serait exogéhactivité humaine. Hayek va jusqu’a rejeter
le concept de « société » comme fruit du rationaipositiviste et d’une volonté de coercition
d’individus sur d’autres individus contre laqudlIEtat hayékien va devoir lutter.

La construction sociale obéit & un principe endegdanl’ordre spontané, le droit positif étant la
codification des régularités constatées. Cet pomtané est le produit de I'expérience humaine
qui développe des habitudes et des institutions qui ont réuassdeur propre sphere et qui
sont devenues, & leur tour, le fondement de l#isztion que nous avons édifiée

Le moteur de ce progrés est la rationalité limitées individus qui les conduit & chercher des
mécanismes de coordination qui, tout en présetadiiiterté des acteurs décentralisés, leur
donne une information sur I'état d’équilibre d’emgde du systeme. Tel est le réle du méca-
nisme des prix que Hayek considére uniguement coomaenéthode de gestion de
I'information entre le global et I'acteute marché n’est pas, chez Hayek, une « loi de laha
ture », mais un mécanisme efficace de partage d’'imfmations qui contribue a réduire la
rationalité limitée des acteurs Il s’inscrit contre la tendance de la théorieré@maique a vouloir
mathématiser le fonctionnement du monde. Il seta pela dans I'impossibilité d’obtenir un
poste dans le département d’économie de I'Univedst Chicago en raison de son opposition
croissante au positivisme et a la modélisationlds @n plus abstraite de la science économique
par les mathématiques. Il deviendra professeucigases morales, comme Adam Smith.

Mais le rejet du déterminisme et du positivismezcHayek débouche sur une ap8rgon pro-
pos est de concevoir une société baseée sur ladjlmelle-ci étant définie par I'absence de coer-
cition, mais qu'il est impossible d’abolir compl&tent.De la vient la nécessité de I'Etatui

est undnstitution centrale du systeme hayékien celui-ci doit disposer du monopole de la
coercition, au sens du monopole de la violencditagichez Max Weber, que Hayek admirait
malgré son appartenance a I'école historique alel®aCe monopole de la coercition doit étre

celui du droit afin d’éviter la coercition des homsnsur d’autres hommes. Mais I'Etat ne pou-

4 F.A HAYEK «The use of Knowledge in Societyreproduit dans Pierre Maneni.es libéraux», Tel, Gallimard

® Hayek n’emploie pas cette formule dont la patérréstera & Herbert Simon, mais le concept y ¢atedkprimé « la connais-
sance des circonstances que nous devons utiliseste jamais sous forme concentrée ou intégréis, unégguement en frag-
ments dispersés d’'un savoir incomplet et souventradictoire que possedent tous les individus s&pearld, p. 765

® En philosophie des apories sont des difficultéslinctibles dans une question philosophique ou daesloctrine.
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vant étre sa propre fin doit étre soumis a un dyoite contréle. Pour assurer la cléture de son
systeme, il faut a Hayek une clé de volte qui ng @&e ni le fonctionnement des marchés, ni le
droit positif. Aussi invente-t-il des « lois gén&s» qui auraient le méme rang que le droit natu-
rel de la philosophie politique classique, de nivesoral, a I'abri de la rationalité positiviste
humaine et de nature coercitive.

Dés lors, cette loi morale appelle soit la métajziues au sens d’un Dieu cactguidant I'action
des hommes vers le bien, soit un législateur sagk giniquement par la morale édictant des
lois générales dans le droit public, que complatendre spontané dans le droit privé que fait
respecter le juge. Dans le droit privé, le jugeékign doit faire respecter I'’équilibre de I'ordre
spontané «n ordre qui n'a pas été agenceé par qui que ceetajui n'a pas pour base des
commandements indiquant aux individus ce qu’ilsel faire (...) Le juge doit trouver des
regles qui n’ont jamais été formulées, ni peut-@ratiquées avant (Hayek 1980 : 114-121).

Le droit est, chez Hayek, le produit d’un processeisélection naturelle. Il n’est pa®é con-
trairement a ce qu’affirme le positivisme juridiqyeolongement du positivisme logiqueNeus
devons d’abord nous libérer totalement de l'idéaste qu’il puisse exister d’abord une société
et qu’ensuite celle-ci soit capable de se donnerldes» (Hayek, 1980 :114). Le droit et le juge
apparaissent ainsi comme deus ex machingarant de I'harmonie d’ensemble de 'ordre spon-
tané.

La clé de volte du systeme hayékien est donc ¢oéstd’'un droit non positif, résultat d’un pro-
cessus d’évolution. Mais il ne nous dit rien sucriéere de sélection a I'ceuvre dans ce proces-
sus, qui est soit de niveau métaphysique pour les générales » du droit public, soit revient
vers des principes utilitaristes qu’il combat et spppose I'accord entre utilité et mofag®ur le
droit prive.

Hayek échoue en n’abordant pas le probléme deil@splphie politique, celui de la sagesse et
de la « bonne société ». Raymond Aron ne manqudegesiever cette aporie dans sa conclusion

de son commentaire, élogieux, lcee Route vers la Servitude

" Pour Jean-Claude Perrotre histoire intellectuelle de I'économie politig¥lle-XVllle siecle »Paris, Editions de
'EHESS, 1992, la « main invisible » est I'expressdu Dieu caché, thése janséniste que I'on rerachez beaucoup
d’économistes libéraux.

8 « Le droit n'a certainement pas été créé pourirsgnn but formidable quelconque, il s’est au caingé développé parce qu'il
rendait les gens qui s’y conformaient plus effisadans la poursuite de leurs propres objectif98F1 135)
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« J'ai toujours peine, personnellement a croire queralité et utilité, par harmonie préé-
tablie, coincident pleinement (...) Je ne refusesaa mon admiration a la démonstration
de Hayek, mais je réserverai ma foi. Les libéranixparfois tendance, comme les mar-
xistes, a croire que I'ordre du monde pourrait racdier nos aspirations avec la réali-
té .
Hayek fait de la méthode intellectuelle et de Eotie de la connaissance, et non de la question
de I'Etat opposé au marché, la ligne de démarcapiom’est plus entre économistes libéraux et
étatistes mais entre positivistes et non-positgist
Les deux questions que nous laisse Hayek sontinh g départ pour rectifier la ligne de dé-
marcation :

1) a quel ordre peut parvenir I'interaction desact décentralisés, et une action inten-
tionnelle des institutions est-elle possible dams logique de rationalité limitée des
acteurs, et

2) a quel droit non positif peut étre soumis I'Etatr jouer son réle de protection de la

liberté des acteurs et de recherche d’'un procetspartage d’'information ?

Le déterminisme revisité : I'hypothese ergodique

L’abandon du déterminisme peut nous exposer a ngeda celui du relativisme cognitif inté-
gral, la négation de la raison. C’est notammepblsition libertaire développée par Feyerabend
(1993) et le courant post-moderne, celui des « gtgos intellectuels » dénoncés par Sokal et
Bricmont (1997) qui détourne les avancées de Iaighg non linéaire au profit du relativisme.
Nous devons donc naviguer entre deux écueils éiggance passive ou active a un supposé

« sens de I'histoire » et la négation totale dgsleités historiques, institutionnelles et organis
tionnelles qui nous porterait a croire que « taitpossible ».

« L’avenir est ouverp déclarait Karl Popper (1988), mais cela ne vastdire qu’on peut faire
n'importe quoi. C'est la méthode de formulation tgpothéses et leur corroboration qui permet
de tracer la démarcation entre la démarche sdeuntiet les pseudosciences. Nous touchons la
aux « sciences sociales technologiques » qu’évbiaai Popper danMisére de

I'historicisme: la prédiction peut annoncer la survenue a deeges régulieres et probables
d’ouragans en provenance d’'une direction détermifiggénierie technologique et sociale per-
mettra alors de prendre les décisions nécessaitgg@nforcer les batiments et préparer les po-

pulations.

°R. Aron « la définition libérale de la liberté ansmentaire déa route de la servitudén Pierre Manent, op. cit , p. 833.
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Mais cela nie-t-il pour autant la possibilité diacis intentionnelles au niveau institutionnel ? |l
faut ici, avec Jacques Sapir (2005) et DouglasshiN@005), prolonger la théorie de la connais-
sance de Hayek par I'application ktteypothése ergodiqué®.

Risque, incertitude, ergodicité

Dans un systéme évoluant dans un environnemeri¢ stabpeut pratiquer 'art de la prévision a
partir des enseignements de ce qui s’est déja pgéyséralement en se reposant sur des séries
statistiques. C’est ainsi que I'on utilise Brbres des causgmour la gestion des risques. Selon
une définition ancienne de Hirsh, le risque esjueest statistiquement calculable et contre le-
quel on peut s'assurer.

Un systeme évoluant dans un environnement ouverégispar le principe d’incertitude : il est
soumis a une multitude d’intrants aléatoires et@mnportement devient stochastique. Pour pi-
loter un tel systeme, il faut accéder aux thém@mss-jacentes qui le gouvernent. Les institutions
peuvent alors réduire I'incertitude en codifiarg t®nfigurations que peut prendre le systeme, a
partir de la compréhension de I'écart existanteeles compétences de 'acteur et la difficulté du
probleme qu’il a a résoudre (North,1991).

Dans ces deux cas, le systeme estrdibdiquecar on peut faire 'hypothése de son comporte-
ment global et futur a partir de la compréhensiersah comportement & un moment ou dans des
situations donnée®ans les systémes ergodiques, les méthodes dételistes peuvent fonc-
tionner. Les institutions d’un systeme ergodique jouedla de réducteur d’incertitude en ex-
primant les choix préférables vers lesquels doitemdre les comportements stochastiques in-
ternes du systeme.

L’évolution des systémes institutionnels suit wagetctoire de ruptures en continuité (Rochet,
2007), soit une succession d’'états statistiquemenisibles séparés par des ruptures que sont
les transitions d'un cycle technologique a un autes cycles de Kondratiev, les cycles
d’affaires de Schumpeter ou encore les paradigesmb-economiques (Perez, 2002). Un sys-
teme public est ergodique quand il évolue dansdmeparadigme techno-économique dont on

peut comprendre les grands principes de fonctioeném

10 'observation, dans le temps ou dans I'espacepdgwmiétés d’une partie du systéme permet de fodee hypothéses sur les
propriétés du systeme d’ensemble. Les systémesdigugs ne comprennent que des états d’équilideetedinsition d’'un état a
un autre est statistiquement prévisible. A I'opp@sir comprendre le comportement d'un systéemeangaeique, il faut accé-
der a ses principes organisateurs sous-jacentsuuo le situer dans un ensemble plus vaste dersgs dont le comporte-
ment pourra étre ergodique. La théorie ergodiqtissese des travaux du chimiste Bolzman et ses fordes mathématiques
ont été batis par Von Neumann pour la compréhertiiccomportement des systémes dynamiques. Elieiatébduite dans
I'analyse économique par Haavelmo et Samuelson.
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Quand les institutions ne fonctionnent plus...

Mais dés lors qu'il y a changement de paradigme Heatrée dans un nouveau cycle technolo-
gique, les pratiques héritées ne permettent plusstridre les problemes d’un environnement
devenu turbulent et incertain. Le comportementydtiesne devienhon-ergodique la compré-
hension du comportement du systeme a un momeratceudf un probleme donné ne peut plus
permettre de prédire le comportement du systemesdiablelLes institutions qui permet-
taient de réduire l'incertitude ne le permettent pus : elles sont a réinvente(North, 2005). Il
faut donc accéder aux regles sous-jacentes plésnaies que celles codifiées par les institutions
actuelles, qui peuvent permettre de comprendrprlasipes de transition d’'un paradigme tech-
no-économique a un autre.
Cette distinction est essentielle pour comprenglréle des institutions :
Si les systemes socio-économiques n'avaient averguelicité, la compréhension du
changement se réduirait & écouter uiéstoire pleine de bruit et de fureur, racontée
par un idiot...» (Shakespearélamle) donc a nier tout rdle positif aux institutions.
Si, a 'opposé, I'ergodicité était totale, commasiéhypothése positiviste,
I'observation permettrait de parvenir a une comension scientifique du monde :
c’est « |'Etat positif » d’Auguste Comte oliabservation a dominé I'imagination (...)
et elle I'a détronée™.
Dans les deux cas, les institutions sont inutilesan mieux, secondaires.
Le constat de régularités observables entre itistitsi et performance dans le temps long nous
conduit a admettre, pour reprendre le vocabular8amuelson, des ergodicités partielles et
temporaires qui sont séparées par des périodassde (Sapir, 2005, Rochet, 2007). Il y a donc
succession de périodes régies par les principesmiéiistes ou probabilistes ou I'hypothése er-
godique peut s’appliquer, et de périodes régiesiparincertitude régie par d’autres principes ou
elle ne le peut pas.
Il est dés lors clair que I'application de méthodaespres a un monde ergodique au pilotage dans
un monde non-ergodique constitue une source majeéecbec pour les politiques publiques.
C’est I'hypothese centrale des derniers travauRaeglass North (2005)dans un monde non-
ergodique la compétence clé devient la capacité giprentissage qui permet de réinventer

les théories sous-jacentes a la conception des ingtons.

11 « Systéme de politique positive, ou Traité dealogie instituant une religion de 'humanité » 143, Paris 1854.
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La question essentielle est donc celle de la comssaince.

Celle-ci est tributaire de nos représentationss phécisément de nggstemes de représenta-

tionsfondés sur nos capacités de perception, parfaitésmparfaites.
Soit I'on peut parvenir a une connaissance comgelgitetelligible du réel (monde de
la théorie de I'équilibre général et des « loid’distoire » du marxisme) et I'on
adopte une hypothese ergodique compléte (on peuiréd&e I'observation d’'un état
du systeme en un lieu et un moment donné sonretauetemps et en tout lieu) et
I'on conclut a un déterminisme quasi parfait du ohan
Soit I'ergodicité est partielle et temporaire, tmnaissance est imparfaite et I'on peut
parvenir, selon les cas, au constat d’'un détermimigu moins partiellement inintelli-
gible, vérifiable uniquemerx-post résultat non-intentionnel d’actions intention-
nelles des individus ou des groupes. Cela peut canduire, soit a I'individualisme
méthodologique adopté par Hayek qui aboutit & dnecspontané, ou encore par
I’économie des conventions ou 'individu est gupd¥ le sens du bien commun, soit
aun réle des institutions et de I'Etat comme structrant la convergence des ac-
tions intentionnelles des individus et des organisans. On peut, dans ce cas, par-
venir a identifier des déterminismes locaux et terapes, qui peuvent devenir pilo-
tables par I'apprentissage et le progres de laaissance.

En introduisant I'hypothése ergodique, nous pouwd#sasser I'approche positiviste qui assi-

mile la compréhension de I'’évolution du comportetrigtur des systemes sociopolitiques a

celle de leur comportement passé.

La question fondamentale, en fin de compte, estL’Etat peut-il &tre porteur d’'un dessein po-

litique ou est-il soumis a des lois historiquestdbdoit se contenter d’étre 'accoucheur ? ».

Le rble du politique : qu’est-ce qu’un bon gouverment ?

Dans le rapport de 'OCDE « Moderniser I'Etat »@3D il n’est question que « d’adaptation a
I'évolution de la société ». Ce sont les « socigiésvoluent en permanence » et I'Etat qui doit
suivre.Dans la pensée politique dominante, le role de I'Bt est réduit a la gestion et
I’économie politique se résume a faire la politiquele I'économie Le rapport de 'OCDE ne
traite en fait pas de I'Etat mais degauvernancgprésentée comme les regles formelles et in-
formelles que les pays de 'OCDE ont en commummal#atie, citoyenneté, Parlement, consti-
tution, Etat de droit, pluralisme des partis, fametpublique, séparation des pouvoirs, participa-

tion des citoyens.... Le « bon gouvernement » esi gel respecte les droits de propriété, le
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droit des personnes et I'Etat de droit, et ceux dida citoyenneté des personnes. Bref, ce rapport
en reste a une conception de I'Etat « prestatairgedvices » qui a toujours été celle de 'OCDE.

L’Etat comme remise en cause des systemes de comyan

Dans un monde non-ergodique et a capacité de pencémparfaite, le réle du politique va bien
au-dela de la gestion et de I'amélioration incrétalende I'existant, il est datimuler
I'apprentissage et I'évolution des modéles mentawyui sont au cceur des systéemes de
croyances. Erik Reinert, dans son fascinant asfidcle Role of the State in Economic Growth
(1999),montre que, dans I'histoire, les pays gagnantgomtes stratégies institutionnelles qui
ont été des stratégies d’accroissement des coana&s basées sur la perception des ruptures
dans le long terme.

Lorsqu’un systéme institutionnel basé sur une cotime ergodique du monde est confronté a la
non-ergodicité de la réalité et & la prise de cemse de sa capacité de perception imparfaite, la
crise est inévitable.

Xavier Raufer étudie cette rupture a proposwvieences urbainesD’un c6té souligne-t-il « le
diagnostic pour I'essentiel est fait ». Mains rappde la DST, des renseignements généraux,
des douanes, alertent le gouvernement sur le gsamient des « quartiers difficiles » par les
trafics en tout genre et la disparition de toutiseent de citoyenneté. Mais il y a, souligne Xa-
vier Raufer, un « refus de regarder la réalitéaee # de la part des élites attachées a leur sys-
téme de croyances.Le responsable est, depuis 'ENA, un fanatiqueidgdnierie sociale, il
relativise, prend les choses de haut et de prété&ranwec ironie. Deux décrets et une circulaire
et « on va arranger cela ». De la sorte les chasesont pas seulement affadies quand elles ar-
rivent au sommet, mais souvent en état de leuaémienale» (in Lagadec, 2000 :204).

En bref, ce refus de regarder la réalité en fatkeapression de laésistance au changement

du systéme de croyances en plae¢ de la fuite en avant vers le « plus de la ménose ».

Le réle de ’lhomme d’Etat, par opposition a 'lhompwditique soumis a la versatilité de
'immeédiat, est précisément d’étre capable de remen cause un systeme de croyances.

traits de 'homme d’Etat n’ont pas changé depuis Mahiavel (Rochet, 2008) c’est celui qui
rétablit la politique dans sa dimension de refondabn permanente de la cité par I'évolution
des croyances qui fondent les institutions

Le nécessaire retour du politique

Si le changement peut étre initié par les hommEsatiqui se hissent au niveau suffisant pour

remettre en cause les croyances dominantes, saloosda question de ce « niveau suffisant ».
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L’'aporie de Hayek vient en fin de compte de vousdtiner ce niveau au-dessus du droit conven-
tionnel, au niveau de « lois générales » suppctéeselles de la sagesse. Mais d’ou vient cette
sagesse ? Soit elle est métaphysique et d’origuneed(ce qui est implicite chez Adam Smith

qui s’inscrit dans la tradition philosophique merdke la scolastique), soit elle est I'ceuvre des

« hommes sages » chez Hayek, ce qui ouvre la game « suprarationalité » positiviste. Il n’y
a chez Hayek aucun principe de philosophie pokifpndé sur des valeurs et des vertus ci-
viques qui pourraient fonder ses « lois générales »

Hayek a fait ceuvre utile en montrant I'impossibili# de la solution libéraletelle que Hobbes

et surtout Locke en ont bati les fondements, ajosila nécessité de I'Etat comme condition de
la liberté individuelle face aux prétentions detéopuissance de « la société ». Il échoue sur la
guestion de la Iégitimité. Celle-ci n’a que deulusons «ou bien elle tombe d’en haut, ou bien
elle monte d’en bas (Gauchet, 2005 :21). Ou bien elle vient d’um lggii transcende les indivi-
dus - réle gu’a joué la religion avant I'appariti@vec Thomas d’Aquin et les humanistes de la
Renaissance, de I'Etat dans sa forme autonomepdésentation du corps politique - ou bien elle
vient de I'accord entre les citoyens porteurs dgtslr I'ajustement entre ces deux sources de
|égitimité n’a rien d’automatique (Gauchet, 2006):2

Revenir a la philosophie politique,c’est précisément chercher ce point d’ou pelespolitique
comme essence des sociétés humaines, pour replentisénction de Marcel Gauchet enlee
etla politique, cette derniere n’étant que I'organisatpratique du débat sur les enjeux de poli-
tique publigue dans une société démocratique.

Mais pourquoi un tel retour ? Le contrecoup deh&cdu marxisme et de la victoire de la dé-
mocratie libérale n'a pas été la défaite du déteismie et de I'historicisme, mais la victoire de
son stéréo inverse, la démocratie des droits deiVidu, soulignant les fondamentaux intellec-
tuels communs entre capitalisme et marxisme (Hedlu@005, Gauchet 2005). Individu dont les
droits sont passés dalroits de» - les libertés fondamentales — a delsaits a» - des droits
créances auxquels doit pourvoir un Etat devenulaézur d’'une société basée sur le seul indivi-
dualisme. Elle crée lillusion d’individus tout msiants qui intronisés maitres d’eux-mémes, se
découvrent sans aucune prise sur leur destfauchet 2005 :28). C’est dans ce courant que
s’inscrit le NPM et sa conception de I'Etat commerestataire de service » face a des « citoyens
clients ».

Ce retrait du politique participe au processus d’ethanasie bureaucratique de I'Etat Le

réle de régulation et d’administration de I'Etatdiminue pas avec I'entrée dans le monde de la
[1I° révolution industrielle (Rochet, 2007). Maeyant perdu toute dimension symbolique de

représentation d’un dessein politique, il n’estspiu’une instance pratiqgue d’administration,
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réduite au réle de sismographe des mouvementsateigté. Il devient un pouvoir essentielle-
ment fonctionnel qui donne aux individus « le dd®tne plus penser qu’ils sont en société, mais
les enserre d’autre part dans le réseau minutiecansplet tissé par son emprise gestionnaire
sur la société » (Gauchet, 2005 :431)

La boucle serait-elle bouclée, le libéralisme peste nous ramenant au Léviathan de Hobbes
gu'il avait pour ambition d’éviter ?

Sortir du processus d’euthanasie bureaucratiquepemser le changement institutionnel et or-
ganisationnel face aux ruptures de la 1l1° révalntiechnologique demandee révision du
systeme de croyances dominant qui ne peut passeregpar la philosophie politique.

Avec Leo Strauss, je soutiens que la philosophiéiguee doit retrouver le statut qui avait été le
sien avant la modernité : I'interrogation sur léuma de la « bonne société » et la question du
bien commun. Il s’agit de se poser la questidesd_umiéres éteignent-elles ce qu’elles éclai-
rent » et de «considérer la profondeur de la crise de I'Occidegttde se donner les moyens de
rectifier ce qui, dans le rationalisme moderne,dsstructeus> (Pelluchon, 2005 : 14). Pour
Strauss, la tension fondatrice des sociétés humastecelle qui lie et oppose Athenes et Jérusa-
lem, soit I'unité et I'opposition du gouvernemeaat pa loi et du gouvernement par la morale.
Cette tension fondatrice doit rester ouverte epashature irrésolue : elle va fournir au mana-
gement public une base de réflexion pour la défimitle la |égitimité des décisions publiques et

sur le rapport entre décision publique et bien camm

Fortunes et infortunes de la vertu dans la consttioa des nations

La série de fresques d’Ambrogio Lorenzetti (132&atant 'Hbtel de ville de Sienne illustre le
renouveau de la tradition républicain de la veitigoe avec la Renaissance. «Le bon gouver-
nement» (figure 1) y repose sur les vertus cardgdé saint Ambroise (Tempérance, Justice,
Force et Prudence) en compagnie de la Magnanimité ka Paix, assises a ses c6tés, et des ver-
tus théologales de saint Paul (la foi, I'espéraetda charité). Mais la clé est la Justice, notam-
ment sociale, qui repose sur la Concorde et I'égglii doit régner entre les citoyens représentés
en rang, tous tenant une corde (symboles de I'@)tede sens de la justice est le fondement de
toute société. Il trouve sa source dans la philoopolitique romaine, notamment chez Cicéron
pour qui seul I'accomplissement des exigences stecgipermettra a I'idéal du bien commun de
perpétuer. Si la justice était supprimée, dira Adamith, 4e grand et immense édifice de la

société humaine [...] serait en un instant dispessa@atomes . De la fresque émane un senti-

12 A, Smith, Théorie des sentiments moratrad. coll., PUF, 1999, p. 141-142.
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ment d’équilibre et d’harmonie qui est la constiartid’une cohérence systémique qui n’est pas
le résultat d’'un ordre naturel mais d’un ordre fiplie construit par ’lhomme.

L’allégorie du bon gouvernement est dominée parfigniee imposante dont Quentin Skinner
voit la source chez les théoriciens romains dibtate, Cicéron, Salluste, Tite-Live qui est
I'incarnation du type de dirigeant dont la citéesbin pour que les préceptes de la justice soient
suivis et le bien commun protégé (Skinner, 2008)18e magistrat idéal possede ces huit ver-
tus plus la vertu que Séneque considérait comnentsie pour occuper la magistrature su-
préme, la magnanimité, soit la capacitéragarder avec dédain les toutes petites préoccupa-
tions que le commun choisit au détriment des plasdps»™. Chacune de ces vertus est repré-
sentée par chacun des neuf sages gouvernantdaMdis la présence éminente du magistrat
montre qu’aucun ne peut prétendre les possedearstogiie son role est de le leur rappeler et de
les inviter a agir, sous le contrdle du peuplelgsiiélit, pour la poursuite du bien commun.

Des philosophes politiques romains (Cicéron, Sadlusénéque, Tacite) aux préhumanistes (La-
tini, Jean de Viterbe...), aux philosophes de la Bsaace, de Thomas d’Aquin a Machiavel,
suivis par les partisans anglaisahmmonwealtiiMilton, Harrington, Nedham...), Rousseau et
les Peres fondateurs de Etats-Unis, il y a bieac @es grilles de lectures qui vont faire varier le
poids et les roles des vertus civigtfesne gestiopolitique de la chose publiquesspublica,
common weal, ben comunequj s’'inscrit dans le champ des sciences moralgsidtaite de
I'équilibre dynamique entre développement économige et vertu civique en permanence
mise en cause par I'apparition de nouvelles soud@sichissement, levier tant de prospérité
gue de corruption.

Le XVIII° et surtout le XIX° siécle verront I'écomaie supplanter la philosophie morale dans
I'art de conduire les nations : A un ordre poliggoasé sur le commandement, un net mouve-
ment se dessine entre 1690 (apréSltaxious Revolutioranglaise) et 1720 (la maturité de Mon-
tesquieu avec la publication desttres persangssers un nouveau type d’'ordre basé sur des

rapports supposés égalitaires : le commerce.

Le rble corrupteur de la finance

Il faut replacer cette évolution dans son contéxtenomique et les débats sur le réle de I'Etat.
Tout d’abord la consolidation de la puissance asglqui devient la Grande-Bretagne avec
l'intégration de I'lrlande en 1690 et I'Acte d’'Umaavec I'Ecosse en 1707. Pour soutenir les

guerres - guerre de neuf ans (1689 -1698) puigguaersuccession d’Espagne (1701 — 1714) -

13 sénéque, cité par Skinner (2003 : 49)
1 voir Pocock, 2003 et Skinner, 2003.
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les recettes du Trésor britannique, basées sdraéts de douane et les imp6ts indirects, ne suf-
fisent plus et il doit recourir a 'emprunt. La tiepublique est créée avec la Banque
d’Angleterre en 1694. La question de la vertu areigst alors posée sous un nouveau jour par
Charles Davenant qui, tout en reconnaissant lassééele ces guerres, souleve la question du
r6le corrupteur d’'une armée permanente et de li@gppade la finance comme sphere d’activité
autonome. Les humanistes de la Renaissance, dégisda de la pensée machiavélienne, con-
damnaient le recours a des armeées professionigeliesie source de corruption et ne reconnais-
saient comme vertueuses que les armeées de citegaarses. C'est le cas poumlNavydont le
rbéle est totalement complémentaire de la marineodemerce, qui ne constitue pas une armée
permanente, les marins passant de I'une a I'aains de qui fut un modéle de bonne gestion
publique et de performance tant opérationnellengtitutionnelle (Findlay et O’Rourke, 2008).
Pour Davenant, le commerce est une activité nécessBAngleterre car il lui procure des res-
sources additionnelles pour maintenir sa puissaviaés c’est une contributiomatérielleet non
morale Le commerc¢ant doit démontrer, par sa frugalité) geut soutenir la guerre sans se cor-
rompre, en gardant en vue le bien commun. Pocd3(2446) voit dans ces débats de
I’Angleterre du début du XVIII° siecle la vraie soe de « I'éthique protestante » que théorisera
plus tard Max Webé?. La question débattue par les philosophes et pstéspolitiques (Swift,
Defoe, Bolingbroke, Trenchard).est celle de I'opposition entrichesse réell@trichesse vir-
tuelle qui repose sur le développement du crédit quiedgwine activité économique en elle-
méme du fait de I'apparition de la dette publique.

Chez Daniel Defoe et dans la littérature whig,réedi

1BEE -

est décrit de maniere analogue #oldunachez Machia-

e SOUTH SEA
r C?':ZF’IJ“;NY vel, soit comme l'archétype de l'instabilité desigtés
“71 ko9 e humaines soumises aux appétits et aux passionedRoc
-l : 2003 : 453). Mais Defoe cherche a montrer quedditr
-k F* peut étre utile au développement économique : aussi
' tente-t-il de le présenter en 1710 — la questiola diette
" - 1 publiqgue devenant de plus en plus pressante dbaier

]

e - START

w\h" naissance en 1711 a la tristement cél&math Sea
»1 Company- comme une force profonde de transformation
i

du monde et d'innovation assimilable &/igu machia-

i © X0 EdgH Wi e maional Enp
T T Dzl o ma,, fiakal Rnancid Data

_ e trey om0 W2 socompasi bien antérieure. Giacomo TodescHRicliesse franciscaine : de la
pauvrete volontalre a Ia somete de mar,cb{erdler 2008) expose les doctrines développétegdfranciscains au XIV® siecle
pour gérer la contradiction entre richesse indiglltuet bien commun. Voir également Laurence Faetaiéconomie morale :

Pauvreté, crédit et confiance dans I'Europe préstdelle, Gallimard, 2009, Paris

- Page 22/50 -



Claude Rochet

vélienne. Defoe entend montrer qu’il y a une éthidu crédit et que celui-ci ne peut rendre des
services que si celle-la est respectée. Cetteusthipst pas contenue dans le crédit lui-méme —
comme les théories ultérieures sur la rationakt® marchés financiers le prétendront — mais
dans la santé morale de la société. La vertu #stdie monde réel et consiste a éliminer les élé-
ments de fantaisie et d’irrationnel qui subvertigdes esprits.

Jonathan Swift, le principal contradicteur de Defmuligne au contraire que I'économie finan-
ciere est basée sur I'opinion qui remplace le jugrgnet négligent les données réelles sur les-
guelles se basent le crédit. Pour Swift, il y¢a@mais dissociation entre les composants ma-
tériels et moraux de la sociétécar, avec I'apparition de la finance, la dynamiglassique de
Machiavel virtu — fortuna — corruptiaqui fournissait une théorie du développement dygae

du systéme instable qu’est le capitalisme (Rocf@82Collin 2008), ne fonctionne plus. Defoe
répond (Pocock 2003 : 459) que le monde des passtate 'opinion peut étre discipliné par
I'expérience.

La crise financiére de 1720a évidemment apporter de I'eau au moulin desxwehigs qui
faisaient de la finance une source d’irrationadiiéle public se passionnait pour du vent aux deé-
pens de la richesse réelle. auth Sea Comparyété créee en 1711 pour gérer le besoin de
financement de la dette publique anglaise en dalted’épargne privée a laquelle on promettait
une rémunération attrayante gagée sur les revessusadbnies des mers du sud. Ces promesses
ont donné naissance a des rumeurs spéculatived afiimer les investisseurs, qui ont de bien
loin dépassé les capacités réelles de I'écononsealenies. L'éclatement de la bulle et la ruine
de nombreux porteurs dont Jonathan Swift et Isaaetdh - qui déclara « Je sais calculer le
mouvement des corps pesants, mais pas la folilodes»- est l'illustration pour les disciples
d’Harrington du lien nécessaire entre vertu civiguechesse réelle. Pour Machiavel, la richesse
civique était la participation des citoyens awitéts militaires. Pour les néo-harringtoniens, la
source de corruption réside dans les armées pemesngui nécessitent la constitution d’'une
dette publique qui devient source de spéculatimpposition machiavélienne entwirtu etfor-
tunadevient celle entre la richesse réeeléfled interestscar fondée, dans le contexte de
'époque, sur la terre) et la richesse virtuelledée sur I'argentngonied interes)s

L'offensive est menée en Angleterre par John Trarttdans se€ato’s letterg(1720 -1724) et
simultanément en France, touchée a la méme date palle financiére du Mississipi et la fail-
lite du systeme de John Law, par Montesquieu dasdettres persaneMais le débat public
sera beaucoup plus vif en Angleterre ou il va durequart de siecle. Comme Carswell (1960)
I'a montré, la crise de I8outh Sea Comparpmme celle de la Compagnie du Mississipi, sou-
ligne I'unité profonde entre I'histoire économiqgeiel’histoire générale politique et sociale. Tant
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Montesquieu que Trenchard assimilent I'économiarfaiere a la « vente de vent en sac », illus-
tration qui se répandra dans toute I'Europe pardbrtante littérature qui sera consacrée a la
bulle de 1720 dont I'étonnamtafeerel(« le grand mirroir de folie ») publié en Hollangiei re-
présente les vendeurs de vemirid Koopery (Figure 3) comme incarnation de la folie du mo-
ment et, par le pouvoir qu’elle exerce sur la Céausource de ruine des sujets et du commerce
Ces vendeurs de vent avaient inventé la mécanigitlyopan Minsky (1992) décrira comme
celle des Ponzi (du nom du spéculateur italienlodonzi) qui consiste a acheter des actions
gu’'on ne possede pas réellement mais dont I'exdstest supposée venir de profits futurs, et
imaginaires.

Pour les descendants de Harrington, le plus grandet n’était plus maintenant le risque de la
prérogative royale et de I'absolutisme, mais cé&la corruption introduite par la finance (Po-
cock 2003 :480)La folie financiere fait perdre tout sens du bien ommun et pousse les
membres de la société vers la folie et la frénésoont le role est assimilable aux factions chez
Machiavel comme source de ruine de la républigoar Bolingbroke, c’est désormais la ligne
de démarcation essentielle du débat politique @iskanction entrevhigset Toriesest devenue
obsolete : elle passe entrepkrti de la Cour ou celui de la corruption induite par la finanete,
celui duPays celui de la vertu et de I'économie réelle.

La crise financiere de 1720 a inauguré un phénergée I'on retrouvera a chaque crise :
I'explosion de publications sur le phénomeéne dgecilie sujet en est la folle exubérance des
marchés financiers et la ruine de I'économie réglielle entraine. L’exhaustive recension ef-
fectuée par Arthur Cole a I'Université de Harvat@49) ainsi que I'histoire de Bouth Sea
Companyécrite par John Sterling (1962) & partir de ceme®sourcéd, montre que d’une part
la folie financiére a jeté le discrédit enversdesiétés par action et sera la cause d’un retard
dans le développement du capitalisme en Angleteraés aussi en France et en Hollande, et
que, d’autre part, la contradiction entre capitaédinancier et vertu civique est devenue le pro-
bléme central dans la construction des nations.

La difficulté est donc d’articuler vertu civique et développement économiguesachant que
celui-ci entretient des relations ambivalentes dadimance, comme I'a formulé Hyman Minsky
(1992) dans ses deux théorémes sur I'instabili@niciere. Il existe deux régimes de finance-

ment qui engendrent deux types de développemarfindnce saine basée sur les capacités de

16 | a Hollande était restée a I'écart de la foliecspiéitive de 1720, se souvenant de cette propensietfie avait inaugurée avec
la crise de la tulipe (1636 -1637). Mais les Hallais avaient beaucoup de contacts commerciauxlaretres et Paris et
avaient acheté de la dette anglaise et des ad®lasCompagnie du Mississipi. lls ont donc sulzidetrecoup de cette crise
financiere.

7 La bulle de l&South Sea Comparfigit I'objet d’'un programme de recherche bibliggnaue & I'université de Harvard
http://www.library.hbs.edu/hc/ssb/index.html
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remboursement des actifsedge financingqui permet une croissance stable, et la finanae m
saine de type PonzZP0nzi schem@gjui ne peut rembourser sa dette sur ses actisiesans
cesse émettre du papier pour payer ses intéréggieckes analystes de la crise de 1720 avaient
déja identifie comme led/ind KoopersSur longue période, cet antagonisme entre dépelop
ment économique et finance spéculative a été ecnéérpar les travaux de Carlota Pérez (2002).
Pour Montesquieu, I'intérét bien compris du commea¥oigne des passions politiques que Ma-
chiavel avait tenté de modérer par de bonnesutistits malgré la défaite de la républiquear

a commenceé a se guerir du machiavélisngerit-il «et il est heureux que pendant que leurs
passions leur inspirent la pensée d'étre méchaistsnt pourtant intérét a ne pas I'étse®,

Mais il est en méme temps une source de corrugtidhfaut donc une source de vertu qui soit
distincte des passions induites par le commerkedgveloppement de I'économie financiere : la
vertu politique qui n’est point une vertu morale individuelle 4gmu’elle n’est plus compatible
avec le développement du capitalisme — maisventl publique qui consiste en 'amour de la
patrie que Montesquieu assimile a I'amour de I'é§au sens de I'isonomie, soit I'observation
par tous les acteurs de la société des mémesdlitis)pes

La fin du XVIII° siecle apparait comme un nouveaoment machiavélien ou la prospérité de la
société s’accroit grace au commerce mais au pria destruction de la citoyenneté politique.
Mais la ou Machiavel aurait considéré qu’un goueenant fort était nécessaire pour gérer le
conflit entre la prospérité du petit nombre et papvrissement du grand nombre, les Lumiéres
ecossaises, tout en admettant les effets négatifexppansion commerciale et industrielle sur
'appauvrissement de la personnalité, envisagamehir comme une possibilité de coexistence
entre progres et corruption. Rousseau resterad'sgut déterminé a cette conception et sera le
Machiavel du XVIII° siecle en voyant dans la coostion de « la société » le recours pour gérer
l'inégalité produite par le développement et largoite de l'idéal d’égalité entre les citoyens
(Pocock, 2003 : 504, Manent 1987 : 178).

L’histoire de la spéculation financiére, de 1722088, fait apparaitrieois constantes:
1- La raison est impuissante face a la folie de &péculationet, contrairement a
I'hypothese de Daniel Defoe, I'effet d’expériena@ejaue pas puisque les mémes scéna-

rios se reproduisent. Charles Kindleberger, danshg&ioire des crises financieres

18 Montesquieu, « L’Esprit des Lois », XXI, 200
19« On peut dire que des lois du commerce pediecéint les meeurs, par la méme raison que cesdmiemt les moeurs. Le
commerce corrompt les meeurs pures : c'était le g plaintes de Platon. » id. XX, |
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(2000), montre que les marchés n’ont rien apprifil @es crises qui se sont succédées
depuis le XVIII° siecle, mais qu’au contraire lesugernements, eux, peuvent apprendre.
2- Pour sortir de la crise, il y a udemande d’intervention de I'Etat au hom du bien
commun, qui apparait comme le résultat d’un raisonnemegiinnel quand I'ivresse de

la spéculation fait place a la gueule de bois.

3- Le réle de la morale et dapport entre bien commun et bien privé— jusque-la can-
tonné dans des cercles académiques — devient logautisale discours public.

Les termes du débat moderne et contemporain sont do posés des le XVIII° siecle :
L’activité industrielle et commerciale est une gaiste force de transformation de la so-
ciété et de progrés, mais son incapacité a seddidicart de la folie financiere est auto-
destructrice.

La vertu politique est le produit nécessaire detika rationnelle qui doit contrer
I'irrationalité des vendeurs de vent et remettrbiégn commun au coeur du systeme poli-

tico-institutionnel.

- Page 26/50 -



Claude Rochet

CRN =) o

La fondation des Etats-Unis : la fin de la politiquclassique

C’est la corruption de I'Angleterre qui sera la saessentielle de la revendication
d’'indépendance des Etats-Unis. Le paysage poligqeecial des colonies d’Amérique dans la
décennie 1760 révélait « un conglomérat d’indiviqusrelleurs, procéduriers, cultivant les dis-
sensions ». La discorde était générale tant eegrentlividus qu’entre les colonies elles-mémes
qui n’hésitaient pas a se faire la guerre. Si éidé I'indépendance avanca, c’est que les colons

attribuérent la cause de ce chaos a I’Angleterré&tgit pour eux un modele de déchéance. Les
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Anglais avaient dilapidé la liberté conquise aursale la Révolution par une avidité obsession-
nelle pour la richesse. Pour I'une des grandesdijla Révolution américaine, John Dickinson,
le culte de I'intérét privé avait plongé les Anglaians une « domestication et un abaissement de
I'esprit »*°. Dickinson tenta d'éviter la séparation d’aveGlande-Bretagne, ayant compris la
synergie entre le développement industriel et laroerce que représentait I'union des deux con-
tinents. Mais I'image de corruption qu’inspirait@ande Bretagne — « cette nation qui avoue a
la face du monde que la corruption est partie natétg de son systéme de gouvernement » selon
les termes de Patrick Henri qui fut 'opposantllesprirulent a toute tentative de conciliation -
était telle que cette tentative échoua.

Le rejet de la monarchie parlementaire britanniguaiquait pour les révolutionnaires améri-
cains un retour a Harrington et a la these de ligemce, au travers des activités civiques, d’'une
aristocratie naturelle deself evident leaders. Eric Lane et Michael Oreskes (2087n apo-
logistes enthousiastes de la Constitution amémggirésentent la victoire du « libéralisme » (les
guillemets s’imposent du fait que le terme estgrstir et n'est pas employé dans le débats de
I'époque) comme le résultat logique de I'utopisnedaldoctrine de Tom Paine, chantre de
'indépendance américaine, dont 'ouvragemmon Sengeua un réle considérable. Pour Paine,
il ne se serait agit que d’attendre I'émergenceeteleaders naturels apres la déclaration
d’'indépendance de 1776, these qui échoue, le désaltent croissant dans la jeune Amérique.
Mais, souligne Christopher Lasch (2006 :210), Pam@eut étre qualifié de républicain. Il ré-
vait d’une société de petits propriétaires autoggré prosperaient grace aux bienfaits du com-
merce. Il n’y avait chez Paine aucune théorie joplé de la représentation et de gouvernement
qui aurait pu en faire un républicain. L'utopismeRiaine ne peut étre convoqué pour justifier le
rejet du principe de la vertu républicaine par tm§titution de 1788.

Gordon Wood (1979) voit dans les principes mémeghigories politiques de I'époque I'échec
de la république. Le peuple y est vu comme indgfféré, alors que la vie civique qui sous-tend
la vertu républicaine suppose des fonctions difféiées qui permet 'engagement dans la vie de
la cité. Ce sera le motif de I'opposition de P&tiitenri a la nouvelle constitution, essentielle-

20 John Dickinson «etters from a farmer in Pennsylvanial787. Dickinson n’était pas un simple fermieiistia plus riche
propriétaire de Pennsylvanie qui avaient une vislaborée des synergies entre la Grande-Bretag®s eblonies « « C'est la
toute I'importance des colonies pour la Grande-Byeta Sa prospérité dépend de son commerce ; sam&me des manufac-
tures ; ses manufactures, des marchés dispon@®iekes marchés les plus constants et les plusayamx, ce sont les colo-
nies ; dans le reste de I'Europe, il existe de iple interférences, et toutes sortes d’incideistpuent de mettre un terme aux
échanges. »

2L Ancien rédacteur en chef de I'International HefEiithune, et Eric Lane est professeur de droitrlaaologie de la Constitu-
tion américaine comme solution du conflit entre&iét privé non vertueux et systeme collectif deul@ipn par poids et les
contrepoids, particulierement claire et bien carnitgret qui a eu un grand retentissement aux Etats; censée avoir donné
naissance a « la plus formidable réussite de émstle I'humanité », mériterait bien slr unes assion qui dépasse le cadre de
cet article.
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ment a ces trois mots\We, the people car il y voyait la une masse indifférenciée, @rpe sa
terre, qui ne pouvait que déléguer son pouvoirsreprésentants aux dépens de la démocratie
directe et des états. A part Noah Webster - dord@léepolitique est tres méconnu au profit de
son seul r6le de lexicologue - bien peu d’Amérisamaient lu Rousseau pour qui il n'y a au-
cune vertu dans la désignation de représentamtpeuwple qui en est réduit a cette situation n’est
donc pas libre (Pocock 2003 : 519). Il y a pour $&@au une différence irréductible entre celui
qui agitpour moi et celui qui agiavecmoi : c’est celle de la vertu civique. Or, sidihme n’est
pas mis, par la dynamique institutionnelle macHianée, dans la situation d’étre vertueux, il se
replie sur son intérét privé qui est le fruit de passions tandis que, selon I'analyse des harring-
toniens, I'acces au sens du bien commun est ledeusa raison. C’est la possibilité de constitu-
tion de factions qui poursuivent collectivement aiegréts particuliers, menace mortelle pour
toute république.

Pour Wood, les choix constitutionnels faits parBésts-Unis sont « la fin de la politique clas-
sigue » qui se traduit pane évolution du républicanisme au libéralismgWood 1979 : 562),
c’est a dire « de la théorie classique de I'indivabmme étre civique et actif, participant direc-
tement a l&Res Publican fonction de ses moyens, vers une théorie qapémit comme princi-
palement conscient de son intérét et prend pagbauernement uniguement en vue de soutenir
leur réalisation, en apportant seulement une darttan indirecte a cette activité de médiation
par laguelle le gouvernement assure la résolutsncanflit, qui est le seul bien commun dans
ce cas » (Pocock 2003 : 523). La distinction maahianne, que I'on retrouve chez Rousseau
dans leDiscours sur I'inégalitéentreplébe(masse non éduquée)petuple(de citoyens édu-
qués par de bonnes institutions etitél du Prince) disparait.

Le débat politique qui a commencé dans les annéeB9D en Angleterreavec la naissance de
la société commerciale va étre bouclé aux Etats-pai Alexander Hamiltéh Pour Hamilton,
I'avenir des Etats-Unis est dans la puissancéegpassage de la vertu au commerceontrai-
rement au compromis tenté par Harrington et auaribg de Montesquiemge saurait étre paci-
fique. Les intéréts des nations commergantes ne somopasiémentaires, il ne peut qu'y avoir
des guerres d’'ou la nécessité d’'un gouvernememtatdort assis sur des recettes fiscales
stables. D’ou la proposition de Hamilton - qui netpat beaucoup plus vers I'Est, 'Europe in-
dustrielle, que vers I'Ouest a conquérir - dansRapport sur les manufacturés791), de re-
produire les recettes de la puissance anglaiséation d’'une dette publique, d’'une Banque na-

tionale, droits de douane et politique protectistenet mercantiliste pour développer une indus-

22 premier secrétaire d’Etat au Trésor, partisan étanfort et d’une politique mercantiliste & I'#mige, ennemi déclaré de
Thomas Jefferson.
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trie nationale. Les républicains, Jefferson en, t@t&is aussi des fédéralistes comme Madison
avec qui il va rompre, voient bien sir se repragliérscénario de la corruption des institutions
britanniques, mais, alors gu’ils partagent les mg&préoccupations de soutien au développement
economique, ils n'ont aucune alternative a propdseschéma de Hamilton fut adopté, méme
par ses plus anciens adversaires (Irwin, 2003) p@ir pertinent qu’il fut pour assurer le déve-
loppement économique, il introduisit le problémdaleorruption au coeur du fonctionnement

des institutions ameéricaines, et bien sir, le cglelecrises dont la premiére interviendra en 1839
(Wallis, 2004).

Ainsi s’affirme ce que Jean-Claude Michéa appellsepire du moindre mat (2007) qui va
remplacer 'ombrageuse et exigeante liberté répatvle : un type de société qui, a la maniere de
I'esclave hégélien « qui au moment décisif a treéngadur sa vie biologique et préféré celle-ci a
une mort héroique », va faire declanservation de sdé premier et unique but de l'individu. I
n'est plus besoin de faire appel a la vertu destsui a leur capacité de discernement entre le
bien et le mal puisque I'existence pacifiée deiéarwarchande est supposée réglée par les lois du
commerce et le regne du droit. Dans le langag&éualisme anglais, toute exigence a I'égard
de l'individu deviendra, selon les concepts fondedale Isaiah Berlin, la « liberté positive »,
associée aliéviathande Hobbes et a tout type d’interventionnisme stisjrespiré par des au-
teurs qui vont de Rousseau a Lénine, a laquediepbsera la « liberté négative » soit une con-
ception libérale d’absence de contrainte par I'Eta¢st laquantitéd’autorité, comme coercition
de la liberté individuelle, qui importe, et ce, e soit le type de régime politique.

Cette conception avait déja été formalisée danBriesiples of Moral and Political Philosophy
(1785) de William Paley qui sera la référence pamseignement de la théorie politique dans la
jeune Amérique du XIX® siecle : le degré de libegélle est toujours en proportion inverse du

nombre et de la sévérité des restrictions (Skiz@90 :34).
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Philosophie politique de la république : renouvealun débat euro-atlantique
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Le renouveau de la littérature sur le réle de FERochet, 2007 et 2008, Reinert, 2007) souligne
combien le développement commercial et industieekrssé d’étre politique et que la clé de
I'évolution des nations est celle de I'Etat.

Conduire le changement dans I'Etat n’est donc pgsrableme technique de « bonne gouver-
nance » mais une approche beaucoup plus globdkedes sciences morales qui sont, dans la
définition qu’en donnait Durkheim, « les scienced'dsprit humain ¥. La renaissance d’un
républicanisme contemporain euro-atlantique (SkinRettit, Spitz, Viroli...) permet de dépas-
ser I'opposition entre liberté positive et négatieBerlin : La conception républicaniste de la
liberté permet de conjuguer protection contre itaaire de I'Etat, en renouvelant la tradition de
I’humanisme civique pour laquelle liberté et loiaEet performance économique, individua-
lisme et sens du bien commun ne s’opposent passoaides deux pdles d’'une méme dyna-

mique.

Le débat sur la construction de la société autalsieh commun n’est donc pas un héritage ex-
clusif de la Révolution francaisél :est faux de prétendre qu’il existerait, face aa victoire de
l'individualisme libéral, une « culture anglo-saxome » vierge de toute interrogation sur

I'Etat constructeur de la société autour d’un liensocial qui ne se contenterait pas de surgir
conformément aux principes de LoékeAu dernier tiers du XIX° siécle, dans une Anglete

son apogée mais engagee dans la phase de rendeémwoissants du troisieme cycle technolo-

2 « Les sciences morales sont celles qui s'occugpetialement de I'esprit humain. Examinons queliéeeméthode de ces
sciences. On distingue quatre espéces de sciemrafem les sciences philosophiques, socialexlpbibues, et historiques »
Durkheim, Cours de philosophie au Lycée de Senesmises par André Lalande

%4 La lecture de John Locke par John Duba ghilosophie politique de John Loc{EEBEl) montre que les nouveaux whigs en
ont a retenu ce qui les intéressaient : I'apolagida propriété comme fondement Iégitime de la&é¢cilors que celle-ci est
accompagnée d’'une exigence morale élevée dansit’paptain de Locke, qui ne peut étre réduitiatérprétation marxiste
gu'en donne McPherson dansT8gorie de I'individualisme possesgif04).
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gique, le débat sur le rdle de la puissance publapcupe toute la philosophie politigue comme
en témoignent les ceuvres de Bosanquet ou de Ho#SAaysi ne sont pas moins soucieux de
I'intérét général que leurs collégues francaistSpo05 :42).

L’abandon de la posture positiviste pour une peséwolutionniste implique I'abandon d’'une
vision de I'Etat soit accoucheur des lois de l'biist et ou la liberté de I'acteur est niée (I'Etat
maximal), soit gestionnaire des échecs du marctad gkinimal), pour un Etat capable d’action
intentionnelle. Se pose alors la question de ifinet de la I1égitimité de I'action de I'Etat :

cette question centrale, au coeur de la philosquilieque classique, est celle 8ien commun

Qu’est-ce le bien commun ?

Qu’elles soient, selon les auteurs, un « systenwal@nces partagées », un « reducteur
d’incertitudes cadrant les interactions des acteuwrs le résultat d’'un compromis entre intéréts
et finalités hétérogenes dans la théorie de laaégun, les institutions ont en commun une
autonomiedans la conduite du systeme global qui est au deslgvolution.
Cette autonomie est clairement fondée par Machi@istours sur la premiere décade de Tite-
Live) par trois considérations :
Le politique a pour mission d’impulser une dynaneigie I'action vertueuse, lartu du
prince qui, par son action politique, sait modifeedestin d’un peuple.
Le politique a sa propre dynamique guidée paritereréthique ultime qui peut lui per-
mettre de s’affranchir des principes moraux communs
L’objet du politique est le bien commun dont le dgipaire ultime est le peuple, qui est le
seul « défenseur de la paix », au sens de MarsiRadoue, face aux dérives d’'un pou-
Voir qui, laissé a lui-méme, ne serait plus sowrasicune loi.
La question de la légitimitédu pouvoir est centrale et rattachée a celle dn bommun, ainsi
gu’a l'interaction entre les citoyens et I'Etat am@ moyen de validation des finalités et de cons-
truction du cadre Iégal en accord avec la légigrdigs fins. Pour Machiavel, cette dynamique ne
peut étre maintenue vivante que dans une répub(iRioehet, 2008).
Sous 'occupation allemande, le pere jésuite GaBemsard publia en 1941dans le 1° numéro
clandestin de Témoignage Chrétien, fondé par ur geguite, Pierre Chaillet, un éditorial
« France, prends garde de perdre ton &neu il s'opposait a la doctrine de la hiérarchaého-
lique qui pronait 'obéissance au gouvernementiRéf@ssard développa, pour qualifier le gou-

vernement Pétain, la théorie du « prince esclaye m’est plus en mesure, a la différence du

5 Bernard Bosanquethe Philosophical Theory of the Statendres 1869, et Leonard HobhouBke Metaphysical Theory of
the Statea criticism Londres 1926, réed. Routledge, 1996. Hobhoused#férence de Stuart Mill, ne considére pas que |
liberté est un but en soit mais que son objectifleppermettre a 'homme de se développer.
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prince machiavélien, de mener cette bataille stié pour le bien de son peuple. Si le gouver-
nement Pétain était 1648lil était illégitime car ne poursuivant plus lebicommun. Il n’était
plus gu’'une administration ne pouvant qu’assurepn@mier niveau de bien commun, le bien
matériel, et non le « bien commun supérieur » gutcelui de la morale et des valéir§essard
était un fin germaniste qui avait étudié la mystidpitlérienne et avait compris qu'il s’agissait
d’une bataille spirituelle visant a détruire I'esse de la tradition humaniste qui était I'identité
de la France. Fessard et I'équipe de Témoignageiehrs’inscrivaient dans la tradition igna-
tienne : comment l'individu peut-il réagir en caesce lorsque son esprit est "mis en esclavage”
par une idéologie. Le défi était double puisquejéssites, rompus a I'obéissance, faisant préva-
loir la 1égitimité du fond sur la Iégalité de larfioe en refusant et I'autorité de leur Ordre etecell
de I'Etat.
L’administration francaise connaitra le méme dileenmais, hormis de nombreuses exceptions,
y fera face avec moins de détermination. De sotestxhaustive de I'administration francaise
sous Vichy, Marc Olivier Baruch (1997) conclut srdéle de la rationalité wébérienne : le cha-
risme historique du Maréchal Pétain a conféré agalité a priori et indiscutable au régime et la
routinisation des procédures administratives ddaieste, les fonctionnaires pouvant se retran-
cher derriére ces « mécanismes institutionnelsymtedrs d’innocence®pour éviter toute ré-
volte de la conscience.
A la Libération, Gaston Fessard (1944) resumafiexrén dans un ouvrage « autorité et bien
commun » qui donne une définition de la dynamiquéieén commun particulierement opéra-
tionnelle pour le management public:
1. Lamise en commun du bien soit il s’agit de biens collectifs par natureitda

mise en commun concerne une décision volontaire Ipénéficier d’effets d’échelle

ou d’externalités positives (p. ex. des infrastuoes de transports). C’est le principe

méme de constitution des services publics.

2. La communauté du bien: le bien mis en commun est-il bien la communalaté
tous ? Cette problématique est essentielle powgdasces publics qui sont soumis a
la loi de Gresham : le public cible est évincélpgyublic mieux instruit, aux marges

de la cible, qui sait mieux tirer partie des oppoités administratives. Cet effet est

%8| a France est le cas unique d’un pays occupé @ouvernement collaborationniste a été mis en gégaement, la Répu-
blique ayant été abolie et les pleins pouvoirs vei¢ Maréchal Pétain par la Chambre du Front popukavec 71% des voix du
groupe socialiste. Ce qui ne fut pas le cas dessggimes collaborationnistes comme celui de @gign Norvége qui ne
purent se prévaloir d’aucune légitimité.
27 . - . . -pe . . y B 7. . 7

« Agir bien selon le Bien commun, signifiera dociple « vrai citoyen » s'efforcer de faire prévale bien commun supé-
rieur sur lebien commun élémentaire, G. Fessard « Au temps du prince esclave baimill-Burton, 2006.
2 pierre Legendren « Jouir du pouvoir », 1976
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d’autant plus grand que le dispositif administratipose des co(ts de transaction a la
population cible, qui peuvent étre des procédubbssanses, un langage hermétique,
de la paperasserie, etc. Beaucoup de dispositifiscgloffrent « lacapacité juridique
defaire», mais qui ne repose pas suc#gacité effective sur un plan pratique et
cognitif - des populations cibles.

3. Le bien du bien commun qui est I'effet systémique du bien commun. Laaws
commun du bien est-elle supérieure a la sommeidas mis en commun ? Ce cri-
tere est essentiel pour distinguer le bien comnasxdbiens communs ». La distinc-

tion est formalisée chez Thomas d’Aquin pour quiité suppose
« I'existence d'un bien communl[...] Tout commepl& est plus important que la partie et lui est
antérieur]...] la cité est antérieure a I'individu[] et son bien est d’'une dignité plus élevée]...]
que celui de chaque individu pris en lui-mémePaf la connaissance de la loi naturelle
I’'homme accéde directement a I'ordre commun delison, avant et au-dessus de I'ordre poli-
tique auquel il appartient en tant que citoyen dwociété particuliére. ».
Le bien commun se trouve donc a un niveau interanédentre la loi de Dieu (dimension méta-
physique du pouvoir) et la loi positive (expressitas croyances du moment qui fondent le dis-
positif institutionnel). Il se situe au niveau dwitl naturel qui est supposé inscrit dans chaque

homme du fait de son humanité, et qui doit insgagroduction du droit positif.

La dynamique du bien commun : de la connaissancdaadécision pu-
blique

Le bien commun n’est pas uniquement confié auxatgsgade discernement des individus,
comme le soutiennent les courants issus de l'iddaiisme méthodologique ou les institutions
ne sont plus que le résultat des consensus satueende ce qui est juste. Mais peut-il y avoir
pluralité de conceptions du bien commun ?

Le bien commun n’est pas plus en la possessionsg#uh qu’il s’agisse du monarque ou d’'une
maniere plus générale du gouvernemirmerge de la pratique des vertus civiques impul-
sée par les gouvernants levivere politicochez Machiavel — qui incite les citoyens a bien se
comporter. Le bien commun émerge de l'interactiaineele peuple et les gouvernants, ce

gu'illustre ce commentaire de Lorenzetti sous eadue principale :
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« Partout ou regne la sainte vertu de la Justice
Elle appelle de nombreuses ames a s'unir
Et les ayant ainsi liées entre elles

Elle leur permet de créer par leur signor un biemmun a toutes®

Le bien commun est donc la source de la légitimitdes décisionsLeo Strauss distingue trés
clairementégalité etlégitimité Rien ne garantit que les lois soient justedies peuvent tres

bien étre I'ceuvre d’'imbéciles ou de fripouilles(« Droit Naturel et Histoire » -ci-apres DNH-
:99). La légalité n’est légitime que si elle derbien commun. Mais le bien commun ne peut
étre conventionnel, or les lois le sont par nathfies ne peuvent étre qu’une interprétation de ce
qui est justdnic et nuncEt ce qui est juste dépend de chaque cas, deeltié et ne peut rele-
ver de la connaissance scientifique, ni méme deraaissance sensible. Aussléterminer ce
qui est juste dans chaque cas, tel est le réléadiedt de I'habileté du politique, comparables a
I'art du médecin qui prescrit dans chaque cas cieegtibon pour la santé du corps humain
(DNH :100). Le bien commun est urgalité émergentequi résulte de la confrontation
d’options par ledébat public au sein d’un espace de controverse qui est tgskement I'Etat-
nation (Rochet, 2001). Mais est-ce que pour algaoien commun peut étre « n'importe

quoi ? ».

Pour Strauss, le politique est guidé par une censeidu tout : avant toute perception particu-
liere, il faut a 'ame une vision des idées, urgon du tout dans son articulation(DNH :119).
Mais ce « tout » nous est par nature inaccessilvletee perception de ce tout n’est qu’'une
simple opinion car nous n’en avons que des vigiameellaires qui sont desappréhensions
inadéquates de I'appréhension fondamentale dustout

Cette tension vers le tout est la traduction deraion entre Athenes et Jérusalem, entre la so-
ciété régie par la loi et entre la société régielgpaorale parfaite, et est le moteur de la viie po
tique. Elle est un vecteur de I'évolution des crgs, puisque, a I'opposé de la vision hégé-
lienne de Kojev@lfl ), le philosophe politiquesaét pas et ne dirige pas, mais a la maniére de
Socrate, pose des questions fondamentales surdedsd’action publique et de la bonne société.
La philosophie politique est plus modestement unemtative de passage de I'opinion a la
connaissancgTanguay, 2004 :193).

Il en résulte une structuration téléologique dpedhtique qui est la recherche du compromis
entre le droit naturel, expression du bien commarsrpar nature inaccessible, et les exigences

contingentes de la vie de la cité :

2 Traduction proposée par Quentin Skinner (2003):139
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« La vie civile est en son essence un compromie Ensagesse et la folie, c’est-a-dire
entre le droit naturel tel qu'il apparait a la raos ou a I'entendement et le droit fondé sur
I'opinion seule. La vie civile requiert 'amendenbelu droit naturel par le droit simple-
ment conventionnel. Le droit naturel ferait I'efééine bombe incendiaire dans la vie ci-
vile » (DNH :141).

Le bien politique est ainsiee qui supprime beaucoup de maux sans choquedeqpéjuges.

La question du bien commun doit rester une questimerte pour gérer le compromis entre la

sagesse du philosophe qui n’agit pas et la folipakitivisme de la raison embrasée par la toute

puissance de la technique et de la science.

La République suppose la vertu civique

La recherche du bien commun repose sur la vertquavqui est différente de la vertu morale du
sage. Pour Montesquieu, la vertu civique n’est@ vertu morale ni une vertu chrétienne qui
sont de I'ordre individuel, mais se situe au nivpalitique, c’est-a-dire de celui qui posséde la
vertu politique d’agir pour 'amour des lois de sonpays, pour I'amour de la patrie et

I'amour de I'égalité, au sens deisonomie I'égalité devant les normes juridiques. La vextli-
tique est donc wne disposition permanente a vouloir accomplir soge déterminée d’actes
moraux»>". Elle ne s’oppose pas au bien individuel, commeldignait Voltairé". Il faut donc
nous poser la question du réle de la vertu civdgares le fonctionnement des institutions. La
seconde question est celle des élites censéesdénaatte vertu politique qui se divise en deux
sous-questions : gue sont des élites vertueuses & «la vertu politique s’enseigne-t-elle>?

Le role de la vertu civique comme institution infarelle

Si les institutions sont, comme les définit Nort891), des contraintes imposeées a l'interaction
humaine, plus la société est capable de s’autaégubins les institutions formelles ont a inter-
venir. Or, les institutions formelles ont un caguj se traduit en limitation a la liberté puis-
gu’elles sont par définition une coercition, entsode transaction et en colts monétaires publics
par les organisations que ces institutions gene@aite problématique est déja présente chez
Machiavel (Rochet, 2008): I'Etat républicain ne psubsister que si 'ensemble du peuple est
vertueux, a défaut, il perd son goQt pour la liéet le régime se corrompt. Machiavel, dans son
mangue de foi dans la capacité de 'homme a bieosgporter, met tout son espoir dans la qua-

%0 Définition duVocabulaire technique et critique da la philosoptieeLalande.
31 « Nous vivons en société, il n’y a donc de vétéatent bon pour nous que ce qui fait le bien dmEété »Dictionnaire
philosophique, art. « Vertu ».
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lité des institutions formelles comme protectiomtce le vice et incitation du peuple aviau®,
par des institutions organisant le contre-pouvaipduple face aux volontés d’hégémonie des
puissants. Pour Machiavel, le peuple est natureliebon il n’est pasvertueux,l n’utilisera

pas forcément son pouvoir en vue du bien commiea\adrtu civique ne peut lui venir que des
institutions formelles (Rochet, 2008, Collin, 2008)

La question des vertus civigques a été redécouadedin du XX° siecle par le courant dit « ré-
publicaniste » né de linsatisfaction de I'incapéde la philosophie politique libérale a inspirer
un attachement désintéressé au bien commun (L2806). Ce courant pose au cherchebeurx
questions: celle de la nature exacte du libéralisme et dguiée sépare du républicanisme, et
celle du role exact et de la valeur fonctionneidalvertu civiqgue dans le fonctionnement d’'un
systeme politique.

Sur le premier point, il faut écarter une critique superficielle duéithlisme qui opposerait inté-
rét individuel et bien commun. Le libéralisme, gaimement a l'interprétation de Macpherson
(2004), n’ignorait pas les vertus civiques, a feunoins dans sa version originale chez Adam
Smith. Quant au républicanisme, c’est une meériteui ne peut se résumer en une invocation

de I'altruisme et du dévouement au bien public :

« Rien n’était plus fondé sur la compétition quHique républicaine... En enjoignant

les hommes a se mesurer aux criteres les plusigistnets de la réalisation, elle les dres-

sait les uns contre les autres » (Lasch, 2006 )207
La seconde questiorest celle du rble et de la valeur fonctionnells dertus civiques des lors
gue I'on entend dépasser le stade de l'incantadans son impressionnant ouvragenais-
sance du monde moder(#006), C.A Bayly souligne la permanence du coudarrépublica-
nisme civique ou de la « république vertueuse pdaadong du XVII° au XIX® siécle, y compris
aux Etats-unis apres le triomphe de l'individuaksiibéral dans la seconde moitié du XIX°
siecle. Les caractéristiques de ce courant etBggmosition a un gouvernement central trop
puissant, a la bureaucratie corrompue et au trudagenarchés, basée sur I'attachement au pa-
trimoine de la communauté. Bayly montre que ce piré@me de « république vertueuse » a été
mondial avec une refondation des valeurs de la mddesur les valeurs civiques et éthiques
traditionnelles. Aristote, que fuattrocentatalien a réintroduit au coeur de la philosophié-po

tique, est traduit en langue vernaculaire parnhaissance ottomane du XVII° siecle puis en chi-

32 Machiavel introduit une distinction entrevimtus — les quatre vertus cardinales des classiqueta-vietll qui est une réfé-
rence a I'efficacité pratiquevigtu vient devir, 'lhomme, la force), qui fait face afartuna (la femme, I'opportunité,
l'incertitude) qu’a la morale abstraite. Ce n’ess fefortunaqui créé la république qui est le résultat d’ucigoa volontaire qui
exprime une intention politique qui implique I'eropte la force, mais c’est fartunaqui introduit de l'incertitude qui met en
danger la stabilité des institutiordl advient de méme de la fortune, qui manifeatpusssance la ou il n'y a pas de vaillance
pour lui résister, et qui tourne son élan la oteadhit que I'on n’a fait ni digues ni levées paaicbntenir » (Le Prince, XXV)
Voir Pocock (2003) et Skinner (2001).
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nois au XIX°. Les vertus civigues ont été aindieleeau par lequel les valeurs de la modernité
libérale ont été intégrées, rendant ainsi posgbla critique de la modernité et I'actualisation

des valeurs traditionnel®s

L’éducation des élites

* + AB10

Les élites sont au cceur des institutiong&lles en sont le produit et elles sont chargédssl
maintenir. C’est Machiavel qui met au cceur de idophphie politique le réle des grands
hommes, soit comme « pére fondateur » de la @tt¢cemme homme providentiel qui vient
redresser une république corrompue, parce que ll#tude par elle-méme ne peut concrétiser
son aspiration a hairtu. Mais il précise aussitot que cet Etat exempledanastitué par un pere
fondateur vertueux ne peut espérer durer s’il Béemet « aux mains d’'un seul », d’ou la nécessi-
té d’un régime républicain qui permet aux élitesdeégénérer dans la légitimité populaire.

La dynamique du bien commun est donc la sourcenouvellement des élites. Or, comme tout
systéme, elles obéissent au principe de I'homéestgas les rend résistantes au changement pour
leur propre profit et non pour le bien commun. Ebtes sont le produit du systeme sociotech-
nique qui a assuré leur expansion. Le systemedrsude fonction publique est le produit de

I'ére de la production de masse des trente glogeusu le rationalisme gestionnaire de
I'administration se construit sur la théorie rowsste de la volonté générale, revue par le posi-
tivisme juridique de Carré de Malberg qui crée bagiere stricte entre loi et morale. Nonobs-
tant la puissance des mécanismes auto-justificatiant elles sont ainsi dotées, elles n’en sont
pas moins soumises au principe de destructionr@méachumpétérien : soit elles sont animées
par lavirtu machiavélienne — c’est-a-dire la volonté de né tmicun compte des considérations
d’intéréts et de sécurité personnels, la volontéallisser place qu’a la défense de la gloire et
de la liberté de la patrie (Skinner, 2000 :117) somt un modeéle pour le peuple, soit elles
s’accrochent a leur position et brisent le procesiuregénération politique. On entre alors dans
un processus detrahison des clercs» dénonceé par Julien Benda dans son célébre essai d

1927. L'abandon par les élites de leur tache hgterde faire évoluer les institutions a été pa-

3 « Il n'est pas question de mettre en doute legfiadt le libéralisme européo-américain, le sociadisim science se sont diffusés
dans le monde aprés 1815. Dans un grand nombrasdees idées importées de I'étranger ont aidgdeples a percevoir sous
un angle différent les défauts de leur propre $édié.). Mais I'accueil qui leur fut réservé, la nene dont elles furent assimi-
lées, et 'usage qui en fut fait furent en partiedtion de la vitalité des traditions politiqueg#tiques antérieures, non seule-
ment en Europe, mais aussi a I'extérieur de cetteiére »C.A Bayly (2006 : 330)
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reillement et encore plus vigoureusement dénonc€pastopher Lasch dams révolte des
élites et la trahison de la démocrafie996).

Esprit de finesse et esprit de géométrie

L’éducation des élites est sous le feu de la eritigepuis les travaux fondateurs de Michel Cro-
zier, qu'elles appartiennent au secteur publictegpLa critique du style francais de formation
des élites remonte en fait a Tocqueville qui, dariwre 11l del’Ancien régime et la Révolution

a souligné l'influence des gens de lettres suoitmétion de I'esprit public au XVIII° siécle avec
la dérive vers I'abstraction et le mépris des téslgu’elle a induité. Ce travers est loin de

n’étre que propre au style administratif francBians un ouvrage passé trop inapet@s Ba-

tards de Voltaire (1993)e Canadien John Saul a dénoncé les dégatsidnaisgme positiviste
parmi les élites occidentales. La critique radicid_eo Strauss sur la science politique moderne
commence a étre moins ignoréda<«ouvelle science politique regarde les chosdiiguaes de
I'extérieur, du point de vue neutre de I'observatétranger... elle considére les étres humains a
la maniere dont un ingénieur considérerait les maté destinés a construire un pont

(1990 :298)Le vice fondamental de la science politigue moderrest, pour Leo Strauss, son
relativisme des valeurs qui fait qu’elle ne peut achettre qu’il existe quelque chose comme

le bien commun Il en résulte une confiscation du politique per éxperts du systéeme de
croyances en place, ce qui entraine inéluctableteat@périssement du corps social qui se dé-
sintéresse de hartu, avec pour conséquence la corruption du « corptignadi ».

Pour nous démarquer du courant dominant en éduacajin tend a la réduire a I'acquisition de

« compétences », nous distinguamsructionetéducationPar instruction, nous entendons la
nécessaire formation de 'homme, ce que Leo Strapigslait 4’éducation libérale »celle qui

« consiste a apprendre a écouter de petites vgdaetonséquent a devenir sourd aux haut-
parleurs». C’est de I'instruction au sens classique, cgééd humanités : Rans I'état actuel des
choses, nous pouvons espérer un secours plus imnaédia part des humanités bien entendues
gue de la part des sciences, plus de la part dptiede finesse que de I'esprit de géomeétrie
(Strauss, 1990 : 44-45). Cet esprit impose une plesdistance d’avec I'esprit déductif dans le-
qguel Michel Crozier voit le pouvoir de la technd@aFace a cela, propose-t-il, il faut jouer la
connaissance a la base de toute stratégie de changefin que 4s communautés scientifiques

et technologiques soient vigoureuses et ouverts, gue les relations soient plus rapides et

34 « Méme attrait pour les théories générales, Isgmyes complets de législation... méme mépris desdgistants... méme
envie de refaire a la fois la constitution touti&m, suivant les regles de la logique et d’apréplan unique au lieu de chercher
a I'amender dans ses parties. Effrayant spectade de qui est qualité chez I'écrivain est parface dans I’homme d’Etat. »
Tocqueville, livre 11l de’Ancien régime et la Révolution
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vivantes entre la connaissance fondamentale, la@issance appliquée et I'utilisation finabe.
(Crozier, 1979 : 171¥ormation éthique et capacité a faire de I'Etat urespace de contro-
versessont donc les deux axes de la formation des é@ftagle les rendre capables d’animer les
processus d’évolution institutionnelle et de canliear penchant a la « trahison des clercs ». La
recherche récente remet a 'honneur la notiopldenesigyrecque qu’Ambroggio Lorenzetti
faisait figurer au coeur des vertus du bon gouveemtrfigure 1). La phronesisest cette intuition
pratique immédiate qu’Aristote oppose, ddBthique a Nicomaquea I'intuition de l'universel
(Gueorguieva, 2004) et a la connaissance théodgteehée de I'action, Eophia Pour Hannah
Arendt,la phronesisest I'essence du politiquguisque c’estexercice du jugementtant par

les hommes politiqgues que par les citoyens, inddg@ment de la référence a un savoir trans-
cendant de nature épistémique. Sitkaonesisne peut s’enseigner et ne peut s'acquérir que par
I'expérience. l'interaction des institutions aves brganisations, des grands principes avec les
problemes concrets, peut permettre de développgihitonesisest donc action et Aristote fut le
premier a proposer de manier I'Etat et de gérpplaique a la maniere des métiers. Elle est un
art pratiguesans le secours duquel la politique n’est queodiscou vaine agitation. Hannah
Arendt a été parmi les fondateurs de cette réhatiiln de la philosophie pratique deplarone-

sis: la modernité a substitué le « faire » (I'actimis) a I'action (en fonction d’un but), soit un
processus qui devient sa propre fin, symptdome dlindée la société politique, ou le discours

devient impuissant et divorce des actes :
« Ce qui sape et finit par tuer les communautégiqoes, c’est la perte de puissance et
I'impuissance finale ; or, on ne peut emmagasiaguuissance et la conserver en cas
d'urgence, comme les instruments de la violendie néexiste qu’en acte. Le pouvoir qui
n'est pas actualisé disparait et I'Histoire prouvar une foule d’exemples que les plus
grandes richesses matérielles ne sauraient compees$e perte. La puissance n’est ac-
tualisée que lorsque la parole et I'acte ne divartgeas, lorsque les mots ne sont pas
vides, ni les actes brutaux, lorsque les mots nees¢pas a voiler des intentions mais a
révéler des réalités, lorsque les actes ne sempasia violer et détruire mais a établir des
relations et a créer des réalités nouvelles » (Alteh983 :260)

Le management des organisations coupé de toutulisssar les institutions n’est donc plus « ac-

tion » au sens ou I'entend Hannah Arendt, maisrongssus taciturne vide de sens.

Un débat sur la nature des institutions qui s'endrait a leur dimension formelle, en encore

plus, juridique, passerait donc a c6té de I'esskntie qui fait le fondement et la vitalité de la

société politique et sa capacité a affronter lesmgements en gardant le cap sur ses valeurs : les

vertus civiquesLes élites vertueusesgu sens machiavélien du terndeivent allier la fermeté

et le pragmatisme dans I'action a la poursuite duien commun La démocratie, dans cette
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perspective républicaine, n’est pas qu’un formadigimocédural qui se caractériserait par le vote,
mais un espace de controverses ou les enjeux fardaox sont débattus et pesés au regard des
enjeux de ce qu’est la « bonne société ». Exepaceléfinition sans fin, et sans doute plus exi-

geant que la soumission a quelque « loi », detlar@ade I'histoire ou de I'économie.

Le management public comme art pratique

Jean-Gustave Padioleau (2003) met a la base dggtemees du manager public lests pra-
tiques de I'action publiquda gestion dans l'incertitude, la prise de risgjua résolution de pro-
blemes, I'apprentissage collectif, le pilotagetsigague, le débat public,...

Ces arts pratiques ne sont pas des recettes bl@snes pratiques » de la « nouvelle gestion pu-
blique » - mais de la connaissance empirique, asl de Joél Mokyr (2002), qui ne peut étre
disjointe de sa base épistémique. Développer depr@atiques en management public nécessite
un travail permanent sur la base de connaissandéfait, ils se figent en « bonnes pratiques »
universelles dans la plus pure tradition positejisbire en idéologie, produisant ce que Padio-
leau appelle le r&formisme conservateur pervergjui oublie le lien entre un mode opératoire
et le processus de résolution de problemes qgéreré.

Ainsi la privatisation, qui peut étre une solutadinn probleme spécifique a un moment donné
peut apparaitre comme un bon principe en soi detae universel. Ce qui fut le cas du réfor-
misme de Margaret Thatcher en Grande-Bretagnepi@eseres réformes inverserent une pente
gui conduisait son pays a la paralysie progres§iasser une bureaucratie devenue improduc-
tive par la privatisation peut étre une solutionmgifait pas pour autant de la « privatisation »
une « bonne pratique » de management public. Mais@réformisme d’exploration » succede
un « réformisme d’exploitation » qui fige un modeecatoire en bonnes pratique universelle.
Ainsi la privatisation ddRailtracka été un échec retentissant, qui a colté plusach&résor
britannique que la société publigBatish Railwayset qui a été re-nationalisée implicitement
par recapitalisation par émissions d’obligationsagties par I'Etaf.

L’oubli qu’un art pratique n’est qu’un art pratique , unephronesiset n’est pas une verité

en soi mene a des erreurs radicalesar « le réformisme conservateur pervers junseiesent

les excés de la reproduction de pratiques standaitds démesures d’'un rationalisme artificiel »
(Padioleau, 2003 : 166). Il est I'oubli du lien e « quoi » et le « comment » ou de ce que
nous avons appelé (Rochet 2002, 2003, 2004, 28ab)férence entre « bien faire les choses »

et « faire les bonnes choses ».

3 The Economist Railtrack's bankruptcy, Blood on the track©ct 11th 2001
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Pour éviter la dérive de I'administrateur publicsve I'ingénieur social », pour pallier le biais
introduit par la prédominance de I'esprit de géaiaétans la formation des élites, I'art de
I’herméneutiqusuppose I'acceptation de la rationalité limitéexciécideut® » public. Il y a
uneherméneutique de la décision publigae sens ou nous ne traitons pas de situations phy
sigues données mais de situations que nous ave@sscet que nous interprétons au travers de
I'état de notre connaissance. A défaut d’'un texéenper révélé a la connaissance humaine et qui
en serait indépendant, ’lherméneutique fait ceditalinterprétation entre le phénomene et le
tout, qui nous renvoie au questionnement de laapbphie politique classique — qui illustre le
schéma straussien de tension indépassable enisalédn et Athénes - surdensde 'action
publique :
« Que dit, en effet, 'herméneutique? Que le ppedle sens est I'indéfinitude et réside
dans ce nuage d’inconnaissance dont parlent pdewit les mystiques; que cette incon-
naissance radicale, garante de I'ouverture indéfidu sens, n’exige pas moins de
l'individu qu’il fasse un effort vers la sciencejigst dépliement (ex-plication) du sens;
que le réel se construit, dés lors, dans le dépieiet successif des commentairgs »
Le management public, confronté au monde incedaila rupture technologique actuelle, nous
fait donc effectuer une « boucle étrang®qui nous rameéne aux questions fondamentales du
sens, de I'incomplétude, de I'indécidable, soixpeession parfaite de la liberté humaine : celles
des sciences morales. La décision publique pesi jpingresser par allers et retours et vision

politique et arts pratiques, selon un processus dédini par Herbert Simon :
« L’idée d'objectifs finaux n’est pas cohérente@uetre capacité limitée de prédire ou
déterminer le futur. Le résultat réel de nos acti@st d’établir les conditions initiales
pour les prochaines étapes de I'action. Ce que ragyelons objectifs « finaux », ce sont
en fait des critéres de choix des conditions itésade ce que nous laisserons a nos suc-
cesseurs » (Simon, 2004 :290)
L’objectif final ne peut étre qu’une idée, une Bisiqui se concrétise au fur et & mesure que I'on
progresse, par itérations successives, dans urgsos de résolution de probleme. Dans cette
optique, la politique publique n’est plus I'art dencevoir des cités idéales mais d’étre en che-
min pour progresser par apprentissage, dans la&tsation de I'idée. Elle ne porte plus sur la
définition précise des objectifs finaux, mais |g triteres de choix de la décision publique,

38 Soulignons ici ce que ce terme de « décideur b aeir d'inapproprié en langue francaise, laissamiisager un individu
omniscient, alors que I'anglais, est, dans ce oésiq plus précis et plus approprié en employatgcision makes , soit un
« fabricant de décision » qui résulte d’'un procesdantifiable (ecision making process

37 Lucien SFEZ « Critique de la communication » FaniomaPoints p. 462

% «Le phénomeéne de boucle étrange se produit chadsigde, a la suite d’une élévation (ou d’une desz)ele long d’'un
systeme hiérarchique, nous nous retrouvons a rparede surprise, au point de départDouglas HOFSTADTER « Gddel,
Escher, Bach » p. 12).
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dans un environnement incertain et a risques. @@&sas de choix sont fondamentalement poli-
tiques, pour apprécier le bon et le mauvais etgrana la décision adéquate.

Arts pratiques de 'action publique et politiqugapaissent comme deux grands processus sto-
chastiques en interaction dans un processus éwohisite, ainsi que le définissait Gregory Bate-
son« partiellement en interaction et partiellement@umes : I'un, situé a l'intérieur de
lindividu, s’appelle apprentissage ; I'autre, faimmnnant par I'hérédité, pour une population,
s’appelle I'évolution. L’'un s’étend sur une seuie, Vautre sur des générations de multiples
individus. »(Bateson, 1984 :153).

Cesarts pratiques stochastiquesomme les définit Padioleau, ont deux sourcasabesse pra-
tique accumulée, lphronesiset de la connaissance conjecturale qui fait é&ades situations
nouvelles, lanétisdes Grecs, étudiée par Détienne et Vernant (1@&f)s une situation de non-
ergodicité, c’est bien sar faetisqui sera la premiere sollicitée pour faire face situations
ambigués et déconcertantes (Baumard, 1996). Lepratiques combinent le flair, la sagacité,
la prévision, la souplesse d’esprit, la feintedibrouillardise, I'attention vigilante, le sens de
I'opportunité mais ou toujours I'accent est mis $afficacité pratique, la recherche du succés
dans un domaine de l'action(Padioleau, 2003 :171)a métisest I'inverse de I'esprit de
géométrie,Detienne et Vernant la définissent comme une «aissance oblique et boiteuse »
mais qui permet de trouver son chemin au travessatias tout en gardant les yeux fixés sur le
but a atteindre. Si Platon condamnait cette foriimeadligence de I'action au profit de la sagesse
contemplative, l@ophig Aristote en a fait la clé de la réussite du jpli¢ qui doit beaucoup

plus au coup d'ceil qu’a un savoir imperturbableidviistote prend soin de distinguentaétis

gui permet d’atteindre uibut, de laphronesisqui permet de délibérer en fonction dhien la
premiere sans la seconde pouvant mener au paner¢gi3tienne et Vernant, 1974 : 305).

Nous pouvons ainsi lier le « quoi » et le « commepéar uncontinuumde processus de création
et d’actualisation de connaissance et d’actioncsirés par la poursuite du but politique : le
bien commun. On peut reconfigurer le schéma deli&ion de la connaissance de Mokyr (Fi-
gure 4) en un schéma de relations entre le typ®deaissance a mobiliser par la décision pu-

blique et typologies des situations.
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Ce schéma s'interpréte de la maniere st
Bien vante :
—— commen Face a une situation nouvelle, les généra
Base épistémique . ) o ) .
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Sagesse Q’, . . .
pratique riences qui se forgeront par I'exercice de |
(phronesig

métis qui est I'art de la prise en compte di

contexte.
conjecturale Management

(métiy) public Dans ce cas, les technologies du manag

ment public sont de peu d'utilité. Ce dont e

responsable a besoin c’est beaucoup pl

d’instruction au sens de la culture général
01 " ) #"2 que d'une formation technique a I'emplol
g des outils du management public qui n
font pas sens par eux-mémeésart pra-
tique de Il'action est l'articulationmétis -
phronesisqui est largement liée azarac-
tere a lavirtu, du responsable public. Dans
la formation des officiers supérieurs, le Col
lege Interarmées de Défense (L'Ecole d
Guerre) met toujours la culture générale ¢
la force de caractére au rang des qualit

premiéres d’'un cadre.

La compétence publique dans I'Etat neowébérien

Quel est le type d’Etat qui émerge, ou émergeraites nouvelles pratiques ? Pollitt et Bouc-
kaert (2004) en ont dessiné les traits avec lenceot d’Etat néo-wébérien. |l est plaisant de
constater combien nombre de commentateurs vewdgatde ce concept un « nouveau para-
digme » du management puBficLa dérive qui consiste & vouloir faire du moindredéle un

« paradigme » se généralise malheureusement dassidémces sociales, ce qui vide cette notion
de son sens. Je m’en tiens pour ma part a la tiéfirqu’en a donnée Thomas Kuhn, soit des

« traditions particulieres et cohérentes de redteescientifique », un ensemble de « principes

premiers » qui permet de développer de nouvellal/s@s et de nouveaux concepts qui sont

39 Voir « Synthesis comments on propositier@hristopher Pollitt, Tallinn, 31 January 2008 cenclusion des Dialogues
trans-européens organisés par I'llAS®Bp://www.cuni.cz/ISS-50-version1-080227_ TED1 RblSynthesis.pdf
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I'activité de la « science normale ». C’est « wavéil fait une fois pour toutes (...) destiné a étre
ajusté et précisé dans des conditions nouvellggusustrictes » (Kuhn, 1983).

L’enjeu n’est pas qu’académique : il est politigBele management public peut prétendre étre
un paradigme en lui-méme, une révolution scientéiqui rend obsoléte tous les anciens con-
cepts, il permet de faitabula rasadu passé et de couper tout lien avec le politajues chan-
gements de paradigme socio économique, et le maneaggoublic devient un concept fermé. La
nuance est d'importance puisque jai montré au kbaget article la continuité des probléma-
tigues du management public depuis le début de ifetustrielle et la permanence des questions
fondatrices posées par Machiavel et ses succestaurgnce Lynn (2001) montre que s'il y eut
jamais un paradigme du management public, il semésaux traditionnels principes de sépara-
tion des pouvoirs et de contréle citoyen sur levoeauadministratif, et que vouloir remplacer le

« paradigme bureaucratique » wébérien par le s@pposuveau paradigme » du NPM s’est
averé une bien plus grande menace pour la démeeratoupant 'administration du politique.
Christopher Pollitt insiste sur le fait que le ceptd’Etat néo-wébérien n’a jamais prétendu étre
un nouveau paradigme, malgré les étiquettes quelia le courant dominant. Par contre, il y a
un réel changement de paradigme au sens donnégdataPerez, soit une révolution technolo-
gique qui est une rupture dans I'ensemble du sysgauio-économique, dont le systeme public
n'est qu’un sous-ensemble. Tout comme ces changsrderparadigmes ont a la fois des traits
constants et des traits spécifiques, Pollitt etdBaert montrent que I'Etat néo-weébérien qui
émerge de la pratique empirique a égalementdees dimensions

En premier lieu, I'Etat reste I'instance principale de pilotageletrégulation de I'évolution de

la société, « I'objectif n’est pas I'Etat minimalmé par certains politiciens anglo-américains.
L’Etat n’est pas considéré principalement comm@aids sur '’économie et la société, ou un
mal nécessaire. Il est plutdt le garant et le paite a la fois d’'une économie forte et de la cohé-
sion d’'une sociéteé civilisée » (Pollitt, 2008). Biévidemment ce rble change en fonction des
stratégies a concevoir dans le nouveau paradignie-éoonomique, comme je I'ai analysé dans
L'innovation, une affaire d’EtafRochet, 2007).

En second liey I'appareil d’Etat se modernise en utilisant keshinologies et méthodes de ges-
tion nouvelles qui permettent d’accroitre son @fice. Mais aucun présuppose valide « que
singer le secteur privé — ou s’en remettre finalenadui — est Iaeulemaniere de rechercher
I'efficience et le professionnalisme » (Pollitt,GB). Ces deux dimensions sont l'articulation
indissociable entre politique et arts pratiquesat#ion publique.

Si I'on superpose le modele néo-wébérien de PelliBouckaert et les compétences souhai-

tables que nous avons identifiées, on fait apparait cadre cohérent d’éducation des élites :
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L’instruction : Valeurs héritées du modéleL’éducation : Les nouvelles compétences
weébérien
Les valeurs & actualiser : Des compétences appropriées a un monde ouvedsst jn
L'Etat comme architecte des solu-|tain :
tions politiques au service du bien - La scénarisation stratégique dans un environne-
commun ment non déterministe
Le droit public écrit et spécifique - L'intégration du citoyen :
comme conséquence de l'inégalit¢ - dans la prise de décision publique
de la relation entre I'Etat et le ci- - dans la conception des services
toyen - Une logique de création de valeur mesurable et
Le statut de la fonction publique évaluable
comme reconnaissance de la spécifi- . | es systémes d'information comme levier de la
cité des valeurs du service public réforme administrative
Les valeurs & abandonner : De nouvelles valeurs & promouvoir :
La hiérarchie - Redéfinir les réles, responsabilités et modes de
L’emploi exclusif relations entre le centre et la périphérie
La division du travail basée sur la - Développer I'approche horizontale des politiques
primauté des procédures publiques
Favoriser la mobilité privé public et public privé
Organisation modulaire, évolutive et résiliente
des dispositifs publics.

Ce programme de formation et d’apprentissage laditgude la culture et qualité opérationnelle.
Le premier levier est sans doute de ne plfiger les élites dans un modele intellectuel hiérar
chique qui stérilise largement toute capacité dehexche et d’expérimentation(Crozier
1979:155) et de valoriser le caractére, I'espritatdnerche et d'innovation. Le principal trait
d’'un manager est sa capacité a remettre en castsueguoet a créer de la connaissance nou-
velle (Peters, 1996). Cela requiert de donner glastonomie stratégiquégue nous distinguons
bien de 'autonomie de gestion) aux dirigeants eiags et aux responsables de programmes.
Dans mon étude sur les établissements publicsarc&(Rochet, 2002), j’ai mis en avant une
corrélation positive entre autonomie et performashe® politiques publiques. Elle est également
relevée aux Etats-Unis par Daniel Carpenter (2001youligne que la capacité des dirigeants
d’agences a tisser un réseau social autour detganisation est un facteur clé de réussite. Bar-
zelay et Campbell (2003) identifient deux autreseles : la capacité a assumer sa liberté de

choix dans la définition des orientations stratéggide son mandat, dont le terme est par nature
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plus court que I'horizon stratégique de sa missebite sens des circonstances pour les mettre en

tension avec les objectifs a long terme.

Tout comme les arrangements institutionnels, ltiqura de ces compétences prendront des
formes différentes selon les nations, obéissaptiagipe de dépendance de sentier. Mais des
invariants se dégagent : Force morale, légitim@i&spnnelle fondée sur le sens du bien commun
et intelligence pratique sont donc intimement liéese peuvent se résumer a la combinaison de
l'intelligence déductive et de la [égitimité statue des élites qui sont tombées sous I'empire de

I'esprit de géométrie et sont devenues des « matad/oltaire ».
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